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1 Inleiding

1.1 Aanleiding en doelen

Asielmigratie is een complex fenomeen. Politici, beleidsmedewerkers en uitvoeringsinstanties in de
migratieketen hebben behoefte aan een zo goed mogelijk inzicht in deze migratievorm. Daarnaast
bestaat de behoefte aan onderbouwde verwachtingen, waardoor uitvoeringsorganisaties in de
asielketen zich mogelijk kunnen voorbereiden op wat er de komende periode kan gebeuren. Een
aantal producten geeft dergelijke inzichten en/of verwachtingen. Zo publiceert DG Migratie een
prognose voor het aantal asielaanvragen dat Nederland de komende jaren kan verwachten en stelt
deze zo nodig bij.2 Ook publiceert de IND iedere maand het aantal asielaanvragen in Nederland van
de voorgaande maand?3 en publiceren EUAA en Eurostat cijfers van de aantallen asielaanvragen in
de EU(+). Frontex rapporteert over irreguliere migratie aan de Europese buitengrenzen, terwijl het
ministerie van Buitenlandse Zaken en TOELT rapporteren over de situatie in herkomst- en
transitlanden van asielzoekers. Deze informatie wordt veelal afzonderlijk aangeboden. De
Migratieradar Asiel brengt deze informatie beknopt samen om de aantallen asielaanvragen van de
afgelopen maanden te duiden, in perspectief te plaatsen, en een verwachting voor de komende
maanden te formuleren. Aan de verwachtingen kunnen geen rechten worden ontleend.4

1.2 Bronnen en methoden

Voor een helder beeld van de asielinstroom in Nederland zijn in de Migratieradar ontwikkelingen in
diverse werelddelen en op diverse terreinen, zoals politiek, migratiebeleid, maatschappelijke impact
en de recente asielinstroom, samengebracht. Kwalitatieve ontwikkelingen zijn verzameld uit
politieke stukken, nieuwsbrieven, mediaberichten en rapportages. Daarnaast worden waar mogelijk
signalen meegenomen uit het Signaleringsoverleg asiel,> (ad hoc) onderzoeken van de afdeling
Onderzoek & Analyse (O&A) van de IND en overleggen met andere Europese lidstaten (EUAA Early
warning and Preparedness System network, GDISC prognosenetwerk, Blueprint netwerk).
Kwantitatieve ontwikkelingen zijn gebaseerd op cijfers uit databases van onder andere de IND,
EUAAS®, Eurostat en de Koninklijke Marechaussee (KMar). Het Data Expertise Centrum van de IND
(DEC) maakt overzichten van hetgeen asielzoekers verklaren over de door hen gebruikte routes
naar Nederland. Het gebruik van deze gegevens is primair bedoeld om trends weer te geven.

De absolute aantallen in de tekst zijn bij eigen berekeningen afgerond op tientallen. In grafieken en
onderliggende berekeningen zijn aantallen niet afgerond.

1.3 Opbouw Migratieradar

In hoofdstuk 2 worden de ontwikkelingen die in het rapport zijn beschreven samengevat,
uitmondend in een prognose. De hoofdstukken 3 tot en met 6 geven een overzicht van alle
ontwikkelingen en zijn ingedeeld op geografische basis. Hoofdstuk 3 beschrijft relevante
ontwikkelingen in een aantal belangrijke herkomst- en transitlanden buiten de EU. In hoofdstuk 4
staan zowel gegevens over de belangrijkste routes voor irreguliere migratie naar Europa, als over
de asielaanvragen die na aankomst per vliegtuig in Nederland worden gedaan. Hoofdstuk 5 schetst
de ontwikkelingen in de EU en EU-lidstaten wat betreft beleid en aantallen asielaanvragen. Hoofdstuk
6 gaat in op de ontwikkelingen in Nederland.

2 Ministerie van Asiel en Migratie, Meerjaren productie prognose (MPP).

3IND, Asieltrends.

4 De openbare versie wordt gepubliceerd op IND.nl

51n het Signaleringsoverleg asiel worden eens per twee weken actualiteiten en signalen over irreguliere/asielmigratie gedeeld en
besproken door vertegenwoordigers van diverse afdelingen van de IND en relevante ketenpartners.

6 Dit betreffen vrij recente, voorlopige en niet gevalideerde cijfers. Hierdoor zouden latere, gevalideerde gegevens (iets) af kunnen wijken
van de in dit rapport gerapporteerde.
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2 Verwachtingen

Gezien het samenspel tussen vele factoren die in herkomst-, transit- en ontvangende landen van
invloed zijn op asielmigratie, vraagt het maken van verwachtingen om breed inzicht. Dit hoofdstuk
kijkt vooruit naar de verwachte verdere ontwikkeling van de situaties in diverse landen en op de
routes naar de EU. Ook is er aandacht voor de verwachte asielinstroom in Nederland.

2.1 Pushfactoren

Volgens UNHCR waren er eind 2025 117,8 miljoen mensen op drift (displaced persons): 68,7 miljoen
waren internally displaced (binnen het eigen land) en 41,6 miljoen kwalificeert UNHCR als vluchteling
(hieronder 6 miljoen Palestijnen die onder het mandaat van UNRWA vallen). Eind 2025 waren er
wereldwijd 9 miljoen asielzoekers.” In de herkomstlanden van de meeste asielzoekers in Nederland
was de afgelopen maanden opnieuw weinig sprake van verbeteringen. In Syrié wordt hard gewerkt
aan verbetering, maar de situatie is nog steeds niet stabiel; in Eritrea, Pakistan en Turkije was
hooguit sprake van een situatie die niet verslechterde. In Ethiopi€, Somalié, Soedan, Afghanistan en
Egypte lijkt in meer of mindere mate sprake van een versterking van de pushfactoren. De aanvallen
van Israél en de V.S. op Iran die in eind februari begonnen lijken op dit moment nog geen effect te
hebben op de asielgerelateerde migratie vanuit het Midden-Oosten en de Golf-regio, maar op de
langere termijn kan dat alsnog gebeuren. Uit de nieuwste editie van de Global Peace Index blijkt dat
de wereld het afgelopen jaar weer minder vreedzaam is geworden. Volgens het rapport zijn er
momenteel 61 actieve conflicten tussen staten. Dat is het hoogste aantal sinds het einde van de
Tweede Wereldoorlog. Wereldwijd zijn 103 landen betrokken bij een extern conflict, bijna twee keer
zoveel als in 2008. Door deze conflicten is er bovendien sprake van een enorme economische
schade.?

2.2 Politieke ontwikkelingen binnen Europa

De beleidsmatige doelstelling binnen de Europese politiek blijft net als in het vorige tertaal over het
geheel genomen gericht op een aanmerkelijke vermindering van het aantal asielzoekers. Zowel
vanuit de EU als vanuit diverse regeringen wordt hieraan gewerkt. In veel lidstaten is naast de
invoering van het Asiel- en Migratiepact gewerkt aan restrictievere regelgeving op het terrein van
asiel en nareis. Ook blijven verschillende landen (meer of minder complete) binnengrenscontroles
uitvoeren. Overigens wordt breed aangenomen dat de invoering van het Pact niet op korte termijn
zal leiden tot een significante afname van het aantal asielzoekers: niet alle lidstaten hebben direct
hun nieuwe procedures op orde. Als de grensprocedure uit het Pact goed gaat werken zal in de
toekomst het aantal aanvragen in Nederland gaan afnemen.

Zowel op Europees als bilateraal niveau worden er samenwerkingsverbanden onderhouden met
relevante landen op de migratieroutes naar Europa en in de regio’s van belangrijke herkomstlanden.
Deze samenwerking beslaat naast financiéle steun onder meer ook capaciteitsopbouw, grensbeheer
en diplomatieke inzet, met als doel de stabiliteit in deze regio’s te versterken en irreguliere migratie
te beperken.

Tenslotte wordt binnen de EU nagedacht over de gevolgen van het eindigen van de tijdelijke
bescherming voor Oekrainers in februari 2027. Enkele lidstaten hebben de regelgeving voor het
verblijf van Oekrainers zelf al aangepast of werken daaraan; de Europese Commissie heeft eind mei
een voorstel gedaan voor verlenging, met uitzondering van mannen in de dienstplichtige leeftijd.

2.3 Prognose
Als de stijging in de zomermaanden van de afgelopen jaren ook dit jaar terugkeert, kan het totaal
aantal eerste asielaanvragen in het tweede tertaal boven de 9.000 uitkomen (in 2025 waren er in
het tweede tertaal 7.800 aanvragen, in 2024 10.100 en in 2023 12.500).
De pushfactoren in de belangrijkste herkomstlanden van asielzoekers in Nederland lijken
geen reden om een daling van het aantal aanvragen te verwachten in het tweede tertaal
van 2026.
Meestal maken de weersomstandigheden in de zomer het makkelijker om over zee of door
moeilijk begaanbaar terrein te reizen. In de eerste maanden van 2026 zagen we dat het
aantal aanvragen in Nederland hoger was in dezelfde periode van 2025.
Dit gaat in tegen de trend in de EU+, waar gemiddeld een lager aantal aanvragen werd
geregistreerd. Het is niet de verwachting dat dit op korte termijn zal veranderen.

7 UNHCR, Global Trends. Forced displacement in 2025., 10-6-2026, url
8 NOS.nl, Nederland 17e op vredesindex, wereld opnieuw minder vreedzaam, 9-6-2026, url


https://www.unhcr.org/sites/default/files/2026-06/global-trends-report-2025.pdf
https://nos.nl/artikel/2617849-nederland-17e-op-vredesindex-wereld-opnieuw-minder-vreedzaam
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In Nederland valt nog steeds het grote aantal aanvragen op dat met een onbekende
nationaliteit wordt geregistreerd: voor het overgrote deel aanvragers met een Palestijnse
achtergrond, waarvan 80% al in het bezit van een verblijfsrecht in Griekenland. Vanwege
een ongelijke registratie van Palestijnen in de diverse EU+ landen is het moeilijk een goede
vergelijking te maken, maar het lijkt er nog steeds sterk op dat Nederland op dit moment
het hoogste aantal aanvragen van Palestijnen ontvangt binnen de EU+. Analyse van social
media laat zien dat Nederland aan Palestijnen wordt gepresenteerd als een
voorkeursbestemming.

Ook aan Soedanezen en Jemenieten wordt Nederland op social media aanbevolen als
bestemming om asiel te vragen. Zij vroegen in de eerste weken van het tweede tertaal naar
verhouding veel asiel aan in Nederland.

Onder internationale experts wordt er vanuit gegaan dat de invoering van het Pact niet op
korte termijn tot significante wijzigingen in het aantal eerste asielaanvragen zal leiden.



Migratieradar Asiel zomer 2026 | departementaal vertrouwelijk

3 Relevante ontwikkelingen in herkomst- en
transitlanden

Verschillende factoren spelen een rol wanneer mensen binnen hun land ontheemd raken of besluiten
te emigreren. Uit wetenschappelijk onderzoek blijkt dat de veiligheidssituatie in een land de grootste
invloed heeft op de keuzes van asielmigranten over vertrek, doormigratie en (uiteindelijke)
vestiging.® Verder zijn sociale netwerken'® en de financiéle situatie van (potentiéle) asielmigranten
van invloed op de beslissing om te emigreren/viuchten.!!

Dit hoofdstuk beschrijft mogelijk relevante ontwikkelingen in de periode januari tot en met april van
2026 in een aantal belangrijke herkomst- en/of transitlanden, voor zover deze van invloed kunnen
zijn op de asielmigratie naar Nederland. Niet alle ontwikkelingen zullen op korte termijn impact
hebben op de asielinstroom in Nederland, maar ze zijn wel van belang voor het actuele beeld.

De selectie van landen is primair gebaseerd op de top-10 nationaliteiten van asielaanvragers in
Nederland en op belangrijke doorreislanden naar de EU of Nederland. Nigeria en Algerije zijn daaruit
niet meegenomen, omdat de inwilligingspercentages laag zijn en er nauwelijks nieuwe relevante
informatie over deze landen beschikbaar is. Jemen is meegenomen vanwege de recente toename
van het aantal aanvragen van Jemenieten. Egypte en Libié zijn als transitlanden toegevoegd.

3.1 Sub-Sahara Afrika

3.1.1 Eritrea (top 10 land)
Sinds de vorige Migratieradar is de binnenlandse politieke situatie in Eritrea niet
@ veranderd. Daarom blijven de belangrijkste redenen voor mensen om het land te
ontvluchten onverminderd van kracht: er zijn sinds de onafhankelijkheid van Eritrea
geen verkiezingen geweest, de grondwet van 1997 is nog altijd niet in werking getreden, de
nationale vergadering is sinds 2002 niet meer bijeengekomen, dezelfde kleine kring rond president
Afewerki en het leger oefenen feitelijk de macht uit, de slechte mensenrechtensituatie is niet
gewijzigd en er is geen einde gekomen aan de in de praktijk mogelijk tientallen jaren durende,
nationale dienstplicht.12

De relatie tussen Eritrea en Ethiopié blijft gespannen. Verschillende bronnen melden dat beide landen
troepen bij de grenzen hebben gemobiliseerd, terwijl Ethiopié Eritrea ervan beschuldigt een deel van
Tigray te bezetten. Ethiopié eist via Eritrea toegang tot de Rode Zee. Verschillende bronnen
waarschuwen al sinds de tweede helft van 2024 voor een mogelijk nieuw gewapend conflict.!3

Volgens een in Groot-Brittannié gevestigde Eritrese mensenrechtenorganisatie riskeren Eritreeérs in
Egypte willekeurige arrestatie, detentie en uitzetting. Volgens deze organisatie zijn meer dan 3000
Eritreeérs slachtoffer geworden van arrestatie, marteling en seksueel geweld.'4 De Verenigde Staten
heeft de goedkeuring van immigrantenvisa voor (onder andere) Eritreeérs opgeschort.!> Volgens
één bron worden Eritreeérs in Addis Ababa (Ethiopi€) op grote schaal willekeurig gearresteerd,
ongeacht status, gender of leeftijd.1® Dit zijn push-factoren voor Eritreeérs om verder te reizen
richting Europa.

3.1.2 Somalié (top 10 land)
Het einde van de machtsstrijd tussen Al-Shabaab en de federale overheid (en lokale
milities) lijkt nog niet in zicht en dit conflict zal naar verwachting een pushfactor voor
migratie uit Somalié blijven. Volgens meerdere nieuwsberichten vonden er succesvolle
acties vanuit het Somalische federale leger tegen Al-Shabaab plaats, waarbij vele Al-Shabaab
strijders om het leven zijn gekomen.!” Volgens Africa Defense Forum evolueert de tactiek van Al-
Shabaab echter nog steeds en zijn zij op dit moment de grootste aan Al-Qaida gelieerde

9 Verwey-Jonker Instituut, 2023. Invloed asielbeleid op migratie naar Nederland: Wetenschappelijke inzichten in migratiedrivers, p. 4.

10 Verwey-Jonker Instituut, 2023. Invloed asielbeleid op migratie naar Nederland: Wetenschappelijke inzichten in migratiedrivers, p. 5.

1 10M, s.a. Using big data to estimate migration “push factors” from Africa, p. 105.

12 IND, Migratieradar T3, september-december 2020, februari 2021

13 The New York Times, Ethiopia’s Demand for Red Sea Access Drives Fears of New War With Eritrea; News Analysis, 4-3-2026, te
raadplegen via Lexis, url; The Wall Street Journal, Ethiopia Amasses Troops, Seeks to Gain Sea Acces. Action comes amid long-simmering
tensions and could revive a civil war, 10-3-2026, url

4 Human Rights Concern Eritrea, Egypt Secretly Deporting Eritrean Refugees to Persecution and Death, 21-3-2025, url

15 The New York Times, Trump Administration to Halt Immigrant Visa Processing for 75 Countries, 14-1-2026, raadplegen via Lexis, url

16 Ethiopian Satellite Network (ESAN) TV in Amharic, Ethiopian police accused of 'mass arrest' of Eritreans in Addis, 11-2-2026, url

17 Africa News, Somalia: Government announces progress in fight against Al-Shabaab, url; Shabelle Media Network, Somali forces kill 13 Al-
Shabaab fighters in central operation, 6-5-2026, url; Hiiraan Online, Somali army kills 22 Al-Shabaab militants in Lower Shabelle region, 1-
5-2026, url
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organisatie.'® Ook zouden zij gebruik maken van buitenlandse strijders uit bijvoorbeeld Ethiopig,
Kenia, en Tanzania.!?

In de Verenigde Staten haalde President Trump wederom uit naar de Somalische gemeenschap, en
specifiek naar Ilhan Omar, een Somalisch-Amerikaanse vrouw in het Huis van Afgevaardigden.2° Dit
past bij het patroon van vijandig gedrag van President Trump jegens Somaliérs, waar in de vorige
Migratieradar reeds over werd geschreven. Hierdoor is migratie naar de V.S. voor Somaliérs
nauwelijks meer voorstelbaar.

Verder rapporteert het Rode Kruis dat ondervoeding van kinderen in Somalié gedurende de eerste
3 maanden van 2026 op het hoogste niveau van de afgelopen 5 jaar ligt. Dit zou komen door een
combinatie van aanhoudende droogte en bezuinigingen op humanitaire steun aan Somaliérs. Door
deze bezuinigingen zijn bijna 500 voedingsklinieken in het land noodgedwongen gesloten.?! Dit zou
een pushfactor voor migratie vanuit Somalié kunnen vormen.

Een andere ontwikkeling in Somalié de afgelopen periode is een toename in piraterij. Na een aantal
kapingen van boten voor de Somalische kust in april 2026, vreest men dat piraterij in Somalié weer
in opkomst is. Dit zou mogelijk te maken hebben met een combinatie van de onrustige situatie in
het Midden-Oosten en een gebrek aan andere manieren van levensonderhoud in Somalié.?? Dit
gebrek aan levensonderhoud vormt tevens een mogelijke pushfactor voor migratie vanuit Somalié.

3.2 Noord-Afrika

3.2.1 Libié (transitland)
Politieke- en veiligheidssituatie
(€ Libié verkeert nog steeds in een politieke impasse met de internationaal erkende
Regering van Nationale Eenheid (GNU) in het westen en de Regering van Nationale
Stabiliteit (GNS) in het oosten van het land. Een belangrijk twistpunt is de vorming van een
verenigde interim-regering die verkiezingen moet organiseren. Deze langdurige impasse bestaat
sinds de verkiezingen van 2021 voor onbepaalde tijd zijn uitgesteld.?> De speciale
vertegenwoordiger en hoofd van de VN-ondersteuningsmissie in Libié (UNSMIL) berichtte onlangs
aan de VN-Veiligheidsraad dat vooruitgang voor de door de VN-gefaciliteerde politieke routekaart
ontoereikend blijft.2* Ook in de eerste drie maanden van 2026 vinden er nog diverse
veiligheidsincidenten plaats, zoals willekeurige beschietingen op burgers,2> en gewonde of gedode
burgers door gewapende confrontaties.26

Migratie

In december 2025 verbleven bijna 940.000 migranten in Libié. Uit interviews van het IOM met
migranten (november-december 2025), blijkt dat 76% aangeeft vooral vanwege economische
problemen te zijn gemigreerd. Negen procent gaf aan van plan te zijn verder te reizen.2’ Volgens
UNHCR-cijfers van 30 april 2026 staan rond 112.500 asielzoekers en vluchtelingen geregistreerd in
Libié. De top vijf nationaliteiten zijn: Soedan (93.200), Eritrea (8.400), Syrié (4.200), Ethiopié
(2.300) en Zuid-Soedan (2.200).28

Tot 29 maart 2026 registreerde Italié bijna 6.200 illegale aankomsten over zee sinds het begin van
2026: een afname van 32% ten opzichte van dezelfde periode in 2025. 87% van deze aankomsten
was vertrokken uit Libié. De afname van het aantal vertrekken uit Libié was het gevolg van de
slechte weersomstandigheden en de verscherpte handhavingsmaatregelen.??

18 Africa Defense Forum, Al-Shabaab’s Tactics Evolving, 5-5-2026, url

19 Africa Defense Forum, Al-Shabaab Highlights Role of Foreign Fighters, 28-4-2026, url

20 Shabelle Media Network, Trump reignites controversy with remarks targeting Somalia and Ilhan Omar, 2-5-2026, url; The Independent,
‘Goodnight brother, let’s go to bed’: Trump opens rally speech in Florida with bizarre impression of Ilhan Omar, 1-5-2026, url

2! International Committee of the Red Cross, Somalia’s Child Malnutrition Nears Five-Year Highs, 6-5-2026, url

22 Radio France Internationale (RFI), Hijackings off Somalia raise fears that piracy is back on the rise, 2-5-2026, url; Al Jazeera, ‘What comes
next?’: Fear grips Pakistani families of Somali piracy victims, 5-5-2026, url

23 Security Council Report, Libya, May 2026 Monthly Forecast, url, geraadpleegd 11-5-2026

24 UNSMIL, Remarks of the Special Representative of the Secretary-General for Libya, Hanna S. Tetteh, to the Security Council on the
situation in Libya, 22-4-2026, url, geraadpleegd 11-5-2026

25 LCW, Report: Human Rights Violations In Libya During February 2026, url, geraadpleegd 11-5-2026

26 LCW, Report: Human Rights Violations In Libya During March 2026, url, geraadpleegd 18-5-2026

27|0M UN Migration, Libya — Labour Market Participation, Rights, and Challenges for Migrants in the Service Sector (March 2026), url,
geraadpleegd 18-5-2026

28 UNHCR Operational Data Portal, Libya: Registration - Factsheet April 2026, url, geraadpleegd 18-5-2026

2 Mixed Migration Centre, Quarterly Mixed Migration Updates, url, geraadpleegd 12-5-2026
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3.2.2 Soedan (top 10 land)

Politieke- en veiligheidssituatie

De bloedige oorlog in Soedan tussen het regeringsleger (SAF) en het paramilitaire

leger (RSF) is zijn vierde jaar begonnen zonder enig uitzicht op een staakt-het-vuren.
Pogingen van bemiddelaars om de gevechten te beéindigen hebben tot op heden niets opgeleverd.30
Volgens ACLED zijn alleen al in de deelstaat Blauwe Nijl in de periode januari-maart 2026 minstens
450 mensen om het leven gekomen en zijn in heel 2025 meer mensen omgekomen door drone-
aanvallen dan in enig ander jaar sinds het begin van het conflict in 2023.31

Ontheemding

Op 31 maart 2026 waren er naar schatting ruim 8.936.000 intern ontheemden in Soedan, een daling
van 23% ten opzichte van het hoogste aantal ontheemden (ruim 11.585.000) dat werd geregistreerd
in januari 2025. Deze daling is te danken aan de relatieve veiligheid in een aantal deelstaten van
Soedan.32 Als gevolg van de geweldsescalatie begin dit jaar in Blauwe Nijl zijn echter tussen 11
januari en 4 mei 2026 naar schatting opnieuw ruim 49.500 personen ontheemd geraakt uit
verschillende plaatsen in deze deelstaat.33

Migratie

Sinds het begin van de oorlog in april 2023 zijn naar schatting ruim 4,5 miljoen mensen de grens
overgestoken naar de buurlanden. Van hen zijn er tussen januari 2024 en februari 2026 ongeveer
618.500 teruggekeerd naar Soedan, voornamelijk uit Egypte (87%) en Tsjaad (13%).3*

De aanhoudende oorlog in Soedan blijft de belangrijkste push-factor voor vertrek naar Libi€, naast
de voor vluchtelingen verslechterde omstandigheden in Egypte. Van de geregistreerde asielzoekers
en viluchtelingen in Libié (begin maart 2026) kwam 82% uit Soedan. Dit is een aanzienlijke stijging ten
opzichte van vorig jaar. Volgens schattingen zijn er sinds april 2023 tussen de 552.200 en 700.000
Soedanezen in Libié aangekomen.35

Ondanks de voortdurende gevechten, vangt Soedan ook zelf nog steeds nieuwe vluchtelingen op uit
andere landen. Vanaf begin dit jaar waren er tot eind maart 6.830 nieuwkomers geregistreerd,
voornamelijk afkomstig uit Zuid-Soedan, Eritrea en Ethiopié.36

3.3 Azié

3.3.1 Afghanistan (top 10 land)

Bijna vijf jaar na hun machtsovername zijn de Taliban formeel alleen door Rusland
erkend als legitieme leiders van Afghanistan.3? Dat neemt niet weg dat de Taliban hun
internationale netwerk steeds verder uitbouwen. (Verdere) samenwerking op het gebied
van economie en veiligheid werd bereikt met landen als Oezbekistan38, Belarus3°, Rusland“® en
China.*! UNAMA en andere VN-organisaties zijn nog steeds actief in Afghanistan,*? evenals de EU.43
De EU zoekt ook samenwerking met de Taliban om in de EU afgewezen Afghaanse asielzoekers te
kunnen terugsturen naar Afghanistan. In 2025 zijn om die reden al vertegenwoordigers van de
Taliban toegelaten op Afghaanse posten in Duitsland en Noorwegen, maar de Taliban willen als
tegenprestatie op nog meer ambassades in de EU hun vertegenwoordigers kunnen plaatsen.44

De economische en humanitaire situatie blijft zeer slecht. Naar schatting zal 45% van de bevolking
in 2026 een vorm van humanitaire hulp nodig hebben. Miljoenen mensen, onder wie veel kinderen,

30 Aljazeera, Zo verwoestend is drie jaar oorlog in Soedan: de cijfers, 14 april 2026, url, geraadpleegd 12-5-2026

31 ACLED, Q&A: How do escalating tensions in the Middle East affect the Sudan conflict?, 10-4-2026, url, geraadpleegd 12-5-2026
3210M UN Migration, DTM SudanMobility Update (20), url, geraadpleegd 13-5-2026

3310M UN Migration, Displacement Tracking Matrix | Focused Flash Alert: Blue Nile State (Update 002), url, geraadpleegd 13-5-2026
3410M UN Migration, DTM-Sudan Cross-Border Monitoring Report (3), 16 april 2026, url, geraadpleegd 13-5-2026

35 Mixed Migration Centre, Quarterly Mixed Migration Updates, url, geraadpleegd 18-5-2026

36 UNHCR, UNHCR Sudan - Overview of Refugees and Asylum-seekers in Sudan Dashboard as of 31 March 2026, url, geraadpleegd 13-5-
2026

37 Afghanistan International, Taliban Defence Minister Travels To Russia For Security Conference, 26-5-2026, url

38 Ariana News, Afghanistan, Uzbekistan sign $300m worth of trade agreements, 17-2-2026, url

39 Ariana News, Afghan delegation visits Belarus to strengthen economic and industrial ties, 27-2-2026, url

40 Ariana News, Afghanistan, Russia sign military cooperation agreement, 28-5-2026, url

41 TOLO News, Islamic Emirate, China Discuss Expanding Political, Economic Cooperation, 6-2-2026, url

42 VN, Report of the Secretary-General: The situation in Afghanistan and its implications for international peace and security (A/80/658-
$/2026/99), 27-2-2026, url

43 European Commission. European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations. Afghanistan, geen datum, url;

4 Tagesshau, Taliban wollen mehr eigene Diplomaten in Europa, 27-5-2026, url
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leiden honger.4> Mensenrechten in het algemeen, en vrouwenrechten in het bijzonder, staan nog
steeds onder druk. De zogeheten Moraalwet uit 2024, waarin talloze ge- en verboden staan en die
streng wordt gehandhaafd, grijpt nog steeds diep in op de levens van Afghanen, met name van
Afghaanse vrouwen. De Taliban voeren nog steeds lijfstraffen uit. Over de eerste drie maanden van
2026 documenteerde UNAMA 312 gevallen. Begin januari 2026 werd decreet 12, “Criminal Rules of
Courts”, gepubliceerd. In dit decreet wordt o0.a. het aantal delicten uitgebreid waarvoor de doodstraf
kan worden opgelegd. Kritiek op de Talibanautoriteiten, hun beleid en interpretatie van de Sharia is
nu strafbaar en de rechten van vrouwen zijn verder inperkt.46

De Taliban hebben controle over het hele grondgebied van het land. Er bestaat nog wel op enige
schaal gewapende oppositie, maar die vormt geen bedreiging voor de machtspositie van de Taliban.
ISKP, Islamitische Staat in Afghanistan, is nog steeds actief maar het aantal en de omvang van
aanslagen door ISKP zijn in 2025 verder afgenomen.#’ Sinds begin oktober 2025 is het grensconflict
met Pakistan weer opgelaaid. Pakistan verwijt Afghanistan onderdak te bieden aan terroristische
groeperingen die vanuit Afghanistan aanslagen plegen in Pakistan zoals de Pakistaanse Taliban. Mede
daarom verklaarde Pakistan in februari openlijk de oorlog aan Afghanistan. Dit werd gevolgd door
een eerste golf van luchtaanvallen, niet alleen op een aantal dicht bij de grens gelegen provincies
maar ook op Kabul.48 UNAMA meldde dat bij dit conflict in de eerste drie maanden van 2026 372
burgers werden gedood en 397 gewond raakten.4?

Over de periode 1 januari tot 9 mei 2026 zijn ca. 249.000 Afghanen vanuit Iran teruggekeerd naar
Afghanistan, van wie er ca. 197.000 werden uitgezet. Afghanen die vrijwillig terugkeerden na 28
februari noemden vaker als reden de oorlog in Iran.5® Over de periode 1 januari — 21 april 2026
werden ca. 146.000 Afghanen vanuit Pakistan uitgezet.>!

3.3.2 Pakistan (top 10 land)
Er is onrust in Pakistan omtrent een rechterlijke uitspraak die het huwelijk van een 13-
I L jarig christelijk meisje met een 30-jarige moslimman bekrachtigde. Deze zaak staat
algemeen bekend als "de zaak van Maria". De familie van het meisje zegt dat ze ontvoerd
en gedwongen bekeerd is. Er zouden jaarlijks bijna duizend niet-moslimmeisjes en -vrouwen (vaak
minderjarig) ontvoerd en gedwongen bekeerd en uitgehuwelijkt worden. Meestal gaat het om
hindoemeisjes, in een kwart van de gevallen om christenen.>?

Het geweld in Balochistan gaat door. Zo hebben Baloch-separatisten in januari gecodrdineerde acties
uitgevoerd in verschillende delen van Balochistan. Hierbij zijn meer dan dertig slachtoffers gevallen
onder burgers en minstens achttien onder wetshandhavers. De Pakistaanse veiligheidsdiensten
hebben naar aanleiding hiervan operaties uitgevoerd waarbij meer dan honderdvijftig gewapende
separatisten gedood zijn.>3

In de vorige editie van de Migratieradar werd al gesproken over het plan van Belarus om meer dan
100.000 Pakistaanse werknemers naar Belarus te halen. Het lijkt erop dat er begin dit jaar wel
Pakistanen werkzaam waren in verschillende delen van Belarus, maar vooralsnog niet in de aantallen
waar eerder over gesproken werd, maar enige honderden.>* Polen heeft eerder dit jaar 25
Pakistanen, die illegaal via Belarus naar Polen waren gekomen, uitgezet naar Islamabad.>>

De gedwongen uitzettingen door Pakistan van Afghanen naar Afghanistan lijken ook toe te nemen.
In april van dit jaar zouden er al meer dan 146.000 Afghanen zijn uitgezet en deze cijfers lijken
harder te stijgen sinds de Torkham-grensovergang tussen Pakistan en Afghanistan eind maart weer
is geopend.>®

45 Hasht-e Subh, WFP: Afghanistan Faces One of the World’s Worst Hunger Crises, 29-1-2026, url

46 UNAMA, Update on the human rights situation in Afghanistan: january — march 2026 update, 12-5-2026, url

47 EUAA. Afghanistan Country Focus. Country of Origin Report, pp. 58-60, januari 2026, url

48 Afghanistan Analysts Network, Breaking Point? The mounting conflict between Afghanistan and Pakistan, 29-3-2026, url

4 UNAMA, Cross-border civilian casualties in Afghanistan: January — March 2026 MAY 2026, 11-5-2026, url

50 UNHCR, Iran-Afghanistan Returns Emergency Response as of 9 May 2026, 14-5-2026, url

51 Human Rights Watch, Pakistan: Surge in Forced Returns of Afghan Refugees, 21-4-2026, url

52UN, UN experts concerned by forced conversion through marriage in Pakistan, 22-4-2026, url; OSV News, Christians protest after Pakistani
court says forced marriage of Christian girl, 13, is legal, 21-4-2026, url;

53 Al Jazeera, Why peace remains elusive in Pakistan’s troubled Balochistan, 3-2-2026, url

54BelSat, What's life really like for Pakistani workers in Belarus?, 9-1-2026, url ; BBC Monitoring, Belarus Watchlist, 22-4-2026
S5TVP World, ‘Zero tolerance for law breakers’: Poland deports 25 Pakistani nationals, 4-2-2026, url

56 Human Rights Watch, Pakistan: Surge in Forced Returns of Afghan Refugees, 21-4-2026, url
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3.4 Midden-Oosten

3.4.1 Egypte (transitland)

Transitland

Op 18 mei 2026 was het aantal geregistreerde vluchtelingen in Egypte volgens UNHCR
I opoclopen tot ruim 1,1 miljoen. Hiervan kwamen er ruim 850.000 uit Soedan en bijna
100.000 uit Syrié.>” Sinds de vorige Migratieradar is het aantal geregistreerde Soedanezen in Egypte
weer toegenomen, terwijl het aantal geregistreerde Syriérs afnam.
Volgens VN-experts is het aantal arrestaties en uitzettingen van Syriérs de afgelopen maanden
gestegen. Een deel van de Syriérs zou worden vastgehouden vanwege het ontbreken van geldig
verblijfsrecht voor Egypte, terwijl zij wel geregistreerd staan bij de UNHCR. Onder de gearresteerden
en uitgezette personen vallen ook gezinnen.>® (zie ook § 3.1.1 Eritrea en § 3.2.2 Soedan)

Herkomstland

Als gevolg van de Israélisch-Amerikaanse oorlog tegen Iran blijven de voedselprijzen in Egypte
stijgen. In Egypte leeft ruim één vijfde van de bevolking onder de armoedegrens en bijna de helft
van alle huishoudens heeft onvoldoende toegang tot voedsel.>® In maart kondigde de Egyptische
regering een stijging van 30% aan op de brandstofprijzen terwijl de Egyptische pond 15% van zijn
waarde heeft verloren. Kleine boeren in Egypte zijn hiervan de dupe en moeten werknemers ontslaan
en hun te bewerken grond inperken.®°

3.4.2 Jemen (top 10 land)
I Politieke ontwikkelingen en veiligheidssituatie

In december 2025 en januari 2026 waren de Zuidelijke Overgangsraad (hierna: STC) en
I regeringsstrijdkrachten loyaal aan de Presidentiéle Leiderschapsraad (hierna: PLC) met
elkaar in conflict om controle van de provincies Hadramawt en al-Mahrah. Hierdoor zijn de
machtsverhoudingen in Jemen verschoven. De STC is formeel opgeheven en gebied dat voorheen
onder hun controle stond staat nu onder controle van de internationaal erkende regering (hierna:
IRG). De IRG wordt aangevoerd door de PLC. De STC is door een deel van haar leiderschap formeel
opgeheven. Een ander deel van het leiderschap betwist dit. Tot op heden zijn er STC-troepen actief
in het zuiden van Jemen; zij zijn betrokken bij veiligheidsincidenten en organiseren demonstraties
voor een onafhankelijke staat in Zuid-Jemen.
De Verenigde Arabische Emiraten zijn vertrokken uit Jemen, een 35-koppige regering is aangesteld
door de nieuwe premier Shaya Mohsen al-Zindani en PLC-president Rashad al-'Alimy heeft
opgeroepen tot integratie van alle gewapende groeperingen in het Supreme Military Comittee.5!
Omdat de nieuwe regering feitelijk pas in maart 2026 is begonnen met regeren, is nog onduidelijk
wat de gevolgen van deze ontwikkelingen zijn voor de vredesbesprekingen.

Zowel in Houthi-gecontroleerd gebied als gebied dat onder de controle van de IRG staat, lopen
burgers nog altijd het risico slachtoffer te worden van ontvoering, afpersing, detentie zonder contact
met de buitenwereld en gedwongen verdwijning.%? De Houthi’s houden vooralsnog enkele tientallen
hulpverleners in detentie vanwege verdenking van spionage voor Israél en de VS.63

Vluchtelingen, ontheemden en de humanitaire situatie

Volgens cijfers van de UNHCR verblijven er in Jemen 61.240 vluchtelingen en asielzoekers
voornamelijk uit Somalié en Ethiopié. ® Daarnaast telt het land 4,8 miljoen binnenlandse
ontheemden.®>

De humanitaire situatie in Jemen is verslechterd in de periode van januari tot en met april 2026,
onder andere door de ontwikkelingen in de regio. Volgens het UNFPA hebben 22 miljoen Jemenieten
(70% van de bevolking) humanitaire hulp nodig en kampen 18.3 miljoen mensen met

57 UNHCR, Egypt: Population Dashboard, Overview of Refugees and Asylum-seekers in Egypt, 18-5-2026, url

58 OHCHR, Egypt: UN experts raise alarm over violations against refugees and migrants, 6-3-2026, url, Amnesty International, Egypt:
Refugees in hiding amid crackdown involving arbitrary arrests and unlawful deportations, 16-2-2026, url

59 ACAPS, Country analysis: Egypt, Latest updates on country situation, 18-3-2026, url

50 The New Arab, Egypt's farmers hit by Iran war price surge, 15-5-2026, url

51 Al Jazeera, Mapping Who Controls What in Yemen in 2026, 14-1-2026, url ; Security Council Report, Monthly Update: Middle East:
Yemen, 1-4-2026, url ; Mokha Center, Monthly Briefing/ January— 2026, 3-2-2026, url; Sana’a Center for Strategic Studies, The Yemen
Review Quarterly: January — March 2026, url

62 Cairo Institute for Human Rights Studies & Abductees’ Mothers Association, Yemen: New Report Uncovers Horrific Conditions in Secret
Detention Center, februari 2026, url

63 Security Council Report, Monthly Update: Middle East: Yemen, 1-4-2026, url

64 UNHCR, Operational Data Portal Refugee Situations: Yemen, voor het laatst bijgewerkt 31-1-2025, url

85 UNHCR, Operational Data Portal Refugee Situations: Yemen, voor het laatst bijgewerkt 31-1-2024, url
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voedselonzekerheid. Slechts twee op de vijf gezondheidszorginstellingen zijn operationeel. Door
toenemend financieringstekort kunnen hulpverleners minder mensen bereiken en zijn duizenden
voedingslocaties en mobiele teams opgeheven of afgeschaald.®®

Sinds het regenseizoen in maart is aangevangen is in verschillende gebieden in Jemen schade
ontstaan aan belangrijke infrastructuur. Er zijn 30.000 tot 84.000 burgers getroffen.5”

3.4.2 Syrié (top 10 land)
I [ Syrié is het geweld gedaald tot een relatief laag niveau. Met name vanaf half maart
* * zijn de aantallen gewelddadige incidenten laag.®® Niet ontplofte explosieven en munitie
zijn nog wel een groot probleem.%°

Het leven is iets duurder geworden voor een Syrisch gezin vergeleken met een jaar geleden. Hoewel
lonen over het algemeen ook wel lijken te zijn gestegen, is het moeilijk om daarmee in eigen
levensonderhoud te voorzien.”? Miljoenen Syriérs zijn nog afhankelijk van humanitaire hulp.”!

Met Decreet nr. 13 van januari 2026 probeert de Syrische president het probleem van staatloze
Koerden op te lossen: zij komen (onder voorwaarden) in aanmerking voor het Syrische
staatsburgerschap, hun identiteit en taal worden expliciet erkend.”?

3.4.3 Turkije (top 10 en transitland)
Politieke situatie
C* Het strafproces tegen Ekrem Imamoglu, ex-burgemeester van Istanbul en de
belangrijkste rivaal van president Erdogan, is op 9 maart 2026 begonnen. Daarbij heeft
de rechtbank in Istanbul willekeurige beperkingen opgelegd aan journalisten, advocaten en ander
publiek die het proces willen volgen.”? Tegen imamoglu zijn 140 aanklachten ingediend, waaronder
corruptie en het leiden van een criminele organisatie. Het Openbaar Ministerie heeft tegen Imamoglu
een maximale gevangenisstraf geéist van 2430 jaar.”4

Glilenisten

Ook de afgelopen vier maanden hebben er diverse operaties tegen Gullenisten plaatsgevonden. In
het hele land werden Gllenisten gearresteerd en gedetineerd.”> Onder de gearresteerde Gllenisten
bevonden zich onder andere militairen en gepensioneerde militairen, ambtenaren in dienst,
ambtenaren die eerder ontslagen waren en gepensioneerde ambtenaren.’®

HDP/DEM-aanhangers

In april 2026 zijn er in diverse Turkse steden aanhangers van de pro-Koerdische DEM partij (de
voormalige HDP) gearresteerd bij protesten tegen de anti-Koerdische aanvallen in Syrié.”” Ook
arresteerde de politie bij deze protesten journalisten die verslag deden van deze pro-Koerdische
protesten.”8

Vluchtelingen en ontheemden
Sinds het eind van de oorlog en de val van het regime van Assad in Syrié, zijn er vermoedelijk 500
a 600.000 van de 3,5 miljoen Syrische vluchtelingen die in Turkije verbleven teruggekeerd naar

66 ACAPS, Yemen Joint Monitoring Report: Bimonthly Update on Food and Nutrition Security Crisis Risks (February 2026, No.13), 10-3-
2026, p. 10, url ; Security Council Report, Monthly Update: Middle East: Yemen, 1-4-2026, url ; UNFPA, Situation Report on the Crisis in
Yemen —January to March 2026, april 2026, url ; UN News, Yemenis are ‘hanging by a thread’ top aid official warns Security Council, 14-4-
2026, url

57 Climate Center, IFRC: Scope, scale and impact of Yemen floods disaster is huge, 15 april 2026, URL; European Commission's Directorate-
General for European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations, Yemen - Floods (DG ECHO, IFRC, media) (ECHO Daily Flash of 29
April 2026), 29 april 2026, URL ; UNFPA, Situation Report on the Crisis in Yemen — January to March 2026, april 2026, URL

58 Syria Weekly Data Update (May 5-12, 2026), url

9 ACLED, Has Syria turned a corner on the landmine threat?, 4 juni 2025, url

70 WFP VAM, Monthly Market Price Bulletin, May 2026, issue 137, url

71 UNHCR, Syria Operational update, May 2026, 24 juni 2026, url

72 Syria Direct, Denied for decades, Syria’s stateless Kurds edge towards recognition, 9 april 2026, url

73 Human Rights Watch (HRW), Tiirkiye: Impeded Access to Mayor’s Trial, Guarantee Public, Journalists Effective Access to Court for
imamoglu Case, 23 maart 2026, url

74 BBC News, Istanbul mayor on trial for corruption charges, 9 maart 2026, url

75 Stockholm Center for Freedom, Turkey detains 60, including doctors and civil servants, over Giilen links, 14 april 2026, url

76 Turkish Minute, Turkey detains 148 people, arrests 52 over alleged Giilen links, 17 februari 2026, url

77 France24, Kurds in Turkey protest over Syria Aleppo offensive, 8 januari 2026, url

78 Committee to Protect Journalists (CPJ), Journalists covering pro-Kurdish protests detained in Turkey, 22 januari 2026, url
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Syrié.”® De terugkeer van Syriérs heeft gevolgen voor de Turkse economie, doordat er goedkope
arbeidskrachten vertrekken.80

3.4.4 Palestijnse gebieden

De Gazastrook

Sinds 10 oktober 2025 is een staakt-het-vuren van kracht in de Gazastrook na twee

jaar oorlog tussen Hamas en Israél. Het staakt-het-vuren is onderdeel van het
vredesplan van de Amerikaanse president Donald Trump. Het plan moet o.a. leiden tot de
ontwapening van Hamas, de terugtrekking van het Israélische leger uit het hele gebied en de
overdracht van het bestuur van Gaza aan een technocratische interim-regering.8!
Het staakt-het-vuren is in de tussentijd veelvuldig geschonden en tot 23 april 2026 werden ten
minste 786 Palestijnen gedood in Gaza.82 Op 29 april 2026 was volgens OCHA het totaal aantal
slachtoffers in Gaza sinds 7 oktober 2023 opgelopen tot 72.559 doden en 172.411 gewonden.83
Op 2 februari 2026 is de Rafah-grensovergang tussen Gaza en Egypte voor het eerst na bijna twee
jaar opengegaan. Sinds deze opening zijn in totaal 4.210 personen, voornamelijk patiénten en hun
begeleiders, de grens gepasseerd.8* Volgens de WHO hebben meer dan 18.500 patiénten nog steeds
dringend behoefte aan medische zorg die ter plaatse niet beschikbaar is.8>

De Westelijke Jordaanoever

Op de hele Westelijke Jordaanoever is de humanitaire situatie slecht door het aanhoudende geweld
van kolonisten, operaties van Israélische troepen, de gedwongen ontheemding en de beperkte
bewegingsvrijheid. Sinds het begin van dit jaar zijn in totaal 42 Palestijnen waaronder 10 kinderen
en 2 vrouwen gedood door Israélische troepen of kolonisten.86

Verder zijn op de hele Westelijke Jordaanoever meer dan 620 Palestijnen ontheemd geraakt door
sloopwerkzaamheden vanwege het ontbreken van bouwvergunningen, wat neerkomt op gemiddeld
160 ontheemden per maand. Dit aantal is het hoogste maandelijkse gemiddelde dat is geregistreerd
sinds OCHA in 2009 is begonnen met het bijhouden van ontheemding in dit gebied.8” Het aantal
Palestijnen dat ontheemd is geraakt als gevolg van geweld door kolonisten in de eerste drie maanden
van 2026 is opgelopen tot 1.697, hiermee is het totaal van heel 2025 al overschreden.® Volgens
gegevens van OCHA waren er in december 2025 925 checkpoints en andere wegafsluitingen die de
bewegingsvrijheid van 3,4 miljoen Palestijnen op de Westelijke Jordaanoever beperken en de
toegang tot werkplekken en voorzieningen ernstig belemmeren.8®

7 UNHCR, UNHCR'’s Salih reaffirms commitment to refugee protection and solutions in Tiirkiye, 1 februari 2026, url

80 France24, Turkey’s economy hit as Syrians return home, 18 april 2026, url

81 Security Council Report, The Middle East, including the Palestinian Question: Quarterly Open Debate : What's In Blue : Security Council
Report, url, geraadpleegd 4-5-2026

82 OCHA, Humanitarian Situation Report | 23 April 2026 | United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs - Occupied
Palestinian Territory, url, geraadpleegd 4-5-2026

83 Ocha, Reported impact snapshot | Gaza Strip (29 April 2026) | United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, url,
geraadpleegd 4-5-2026

84 EEAS, 4000 Crossings and Counting key milestone EUBAM Rafah, 4-5-2026, url, geraadpleegd 6-5-2026

85 WHO, WHO Occupied Palestinian Territory Flash Update, 4-3-2026, url , geraadpleegd 6-5-2026

8 OCHA, Humanitarian Situation Report | 1 May 2026, url, geraadpleegd 6-5-2026

87 Ibid.

8 OCHA, Humanitarian Situation Report | 27 March 2026 |, url, geraadpleegd 6-5-2026

89 OCHA, Movement and Access in the West Bank | April 2026 |, url, geraadpleegd 6-5-2026
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4 Overzicht routes

Dit hoofdstuk beschrijft de migratieroutes die het meest worden gebruikt door migranten die in
Nederland asiel vragen. Daarnaast worden de asielaanvragen op Nederlandse luchthavens
beschreven.

4.1 Via welke routes komen asielzoekers naar Nederland?

Het Data Expertise Centrum (DEC) van de IND heeft inzicht kunnen geven in de routes die
asielzoekers kiezen naar de EU. DEC heeft hiervoor via tekst-mining gekeken naar de verklaringen
van alle asielzoekers die een aanmeldgehoor hebben gehad in de periode van januari tot en met
april 2026. Door enkele beperkingen levert dit een indicatief beeld op. Verder dient te worden
opgemerkt dat het aantal voor tekst-mining bruikbare gehoren per tertaal behoorlijk uiteenloopt.
Bij de tekst-mining werd gekeken naar een combinatie van het laatste land voor binnenkomst van
het Schengengebied en het eerste land binnen het Schengengebied. Deze data zijn vervolgens
geordend naar de routes die Frontex hanteert bij haar rapportages en die in dit hoofdstuk worden
besproken.

Het eerste dat opvalt is dat in het eerste tertaal van 2026 in 65% van de bruikbare gehoren sprake
was van gebruik van de Oost- Mediterrane Route (OMR). In het derde tertaal van 2025 kwam de
Centraal Mediterrane route (CMR) het vaakst voor (47%). Dit was toe te schrijven aan de gehoren
van Eritrese en (in mindere mate) Ethiopische asielzoekers: zij reisden vaak via de CMR en hun
aantal was in het tweede tertaal hoog. Het gebruik van de OMR in het eerste tertaal van 2026 is
voor 55% te herleiden tot personen met een onbekende nationaliteit (vooral Palestijnen) en
Soedanezen. Over de afgelopen vier tertalen samen kwam het gebruik van de OMR en CMR ongeveer
gelijk uit: beide rond de 40%.

De cijfers over het gebruik van de
Figuur 4.1 Weergave van de routes naar Nederland in het West-Balkanroute (WBR) geven

eerste tertaal 2026 op basis van tekst-mining een vertekend beeld: gemiddeld

was dit 7% en in de opvolgende
tertalen 9%, 4%, 8% en 8%. In
werkelijkheid maken meer
asielzoekers gebruik van deze
route. Dat blijkt echter niet uit de
analyse van de tekst-mining,
omdat een belangrijk deel van
asielzoekers op de WBR de EU al
via Griekenland (OMR) is
binnengekomen, om vervolgens
door te reizen via de WBR. Omdat
bij de huidige analyse alleen naar
het land waar de asielzoeker voor
het eerst de EU binnenkomt kan
worden gekeken, blijft een
behoorlijke groep asielzoekers op
de WBR buiten beeld.

Naast de drie genoemde routes

monitort Frontex nog drie routes:
de Westmediterrane route (WMR), de Oostelijke Grensroute (OGR) en de West-Afrikaanse Route
(WAR). Deze routes werden de afgelopen drie tertalen gemiddeld gebruikt door respectievelijk 8%,
2% en 4% van de asielzoekers. Omdat deze routes een relatief kleine impact hebben op de
asielmigratie naar Nederland, worden deze in dit rapport minder uitgebreid besproken.

4.2 Eerste asielaanvragen op Nederlandse luchthavens®®

Een klein deel van de eerste asielaanvragen die Nederland ontvangt, komt binnen op één van de
luchthavens in Nederland. In het eerste tertaal van 2026 varieerde dit aandeel tussen de vier en zes
procent per maand. Gemiddeld gaat het om ongeveer één op de twintig aanvragen (zie ook Figuur

% Data over de maanden januari tot en met april 2025 (T1 2025) zijn door de KMar geéxporteerd uit VBS en vervolgens, zover mogelijk,
verrijkt door medewerkers van de IND afdeling Onderzoek & Analyse.
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4.13). Het geregistreerde aandeel aanvragen is lager dan het daadwerkelijke aandeel asielzoekers
dat via de lucht naar Nederland reist, aangezien niet alle personen die vanuit een ander
Schengenland Nederland inreizen door de KMar gezien worden. Indien personen van buiten
Schengengebied Nederland inreizen, vindt altijd controle door de KMar plaats.

Figuur 4.2 Aandeel eerste asielaanvragen op Nederlandse luchthavens in eerste tertaal 2026

(N totaal=8.093).

* op luchthaven

5%

elders
95%

Ondanks het relatief lage aandeel van asielzoekers dat via
luchthavens Nederland in reist, is inzicht in deze
luchtroutes waardevol. Op basis hiervan kunnen namelijk
besluiten ten aanzien van bijvoorbeeld visumvereisten en
controles door luchtvaarmaatschappijen worden genomen.
Ook het geven van adviezen door ILO’s op Nederlandse
posten in het buitenland (om misbruik van procedures te
voorkomen) behoort tot de mogelijkheden. Daarnaast biedt
het zicht op documentfraude en mensensmokkel.

Figuur 4.3 Aantal asielaanvragen op Nederlandse luchthavens per maand van januari 2025 tot en

met april 2026.
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- In de eerste vier maanden van 2026
werden er minder asielaanvragen op
Nederlandse luchthavens
geregistreerd dan in dezelfde periode
vorig jaar (-19%). In vergelijking met
het derde tertaal van 2025 is er ook
sprake van een daling (-28%). Deze
daling vond zowel plaats op extra-
Schengen routes (zie §3.2.1) als intra-
Schengen routes (zie §3.2.2). °1 In het
eerste tertaal van 2026 zijn er 72

asielaanvragen op Nederlandse
&l & & & luchthavens gedaan, waarvan de
S5 herkomstluchthaven niet vastgesteld

kon worden.

Figuur 4.4 Nationaliteiten van asielaanvragers op Nederlandse luchthavens van januari 2026 tot en

met april 2026 (Niotaa= 394).

Onbekend
10%

- De meest voorkomende nationaliteiten

van asielvragers op Nederlandse

p— luchthavens in het eerste tertaal van
2% 2026 waren de onbekende (47),
Pakistaanse (42), Colombiaanse (23),

Russische (20) en de Kazachse (20)

Colombiaanse nationaliteit. Onder de onbekende
5%

nationaliteit vallen voornamelijk
asielaanvragers met een Palestijnse
afkomst. Deze nationaliteiten
gezamenlijk vertegenwoordigden

ongeveer 40% van het totaal aantal
asielaanvragen op de Nederlandse
luchthavens.

91 Het aantal registraties na inreis Intra- en extra-Schengen telt niet altijd op tot het totaal aantal aanvragen op de Nederlandse
luchthavens. Van sommige asielaanvragers is niet duidelijk hoe zij op de luchthaven zijn aangekomen, bijvoorbeeld wanneer de aanvraag
buiten de beveiligde zones wordt gedaan. Soms vindt een asielaanvraag plaats bij uitreis.
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4.2.1 Extra-Schengen routes

Figuur 4.5 Aantal asielaanvragen op Nederlandse luchthavens met een herkomstiuchthaven van
buiten Schengen per maand van januari 2025 tot en met april 2026.
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het aantal asielaanvragen in diezelfde periode vorig jaar (408).
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De aantallen asielaanvragen
op extra-Schengen routes
lagen in de periode januari tot
en met april 2026 (317) lager
dan de vier maanden ervoor
(474). Het aantal
asielaanvragen in het eerste
tertaal van 2026 was lager dan

Van januari tot en met april 2026 waren de belangrijkste vertreklanden Turkije, Servié en Qatar.

Asielaanvragen in transit

Zo'n 26% van de extra-Schengen asielaanvragen (103) werden in de transitzone van
Schiphol gedaan. Dit zijn er meer dan in de voorgaande meetperiode. De meest voorkomende

nationaliteiten waren de Russische (13) en de Kazachse (13).

4.2.2 Intra-Schengen routes

Het aantal asielaanvragen op Nederlandse luchthavens na een intra-Schengen vlucht, was in het
eerste tertaal van 2026 net zo laag (<10) als in het derde tertaal (<10). Het aantal is lager dan
het aantal asielaanvragen na een intra-Schengen vlucht in dezelfde periode in 2025 (13).
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Asielzoekers reizen naar Europa als gevolg van omstandigheden in hun land van herkomst
(pushfactoren). De mate waarin asielmigranten keuze hebben om in een bepaald land asiel aan
te vragen, is relatief beperkt. Eenmaal binnen de EU+ zijn er verschillende (pull)factoren die een
rol (kunnen) spelen bij de keuze voor het land waar men een aanvraag wil indienen. In de eerste
plaats lijken de mate van veiligheid en het aantal landgenoten dat al in een land verblijft (de
diaspora) een rol te spelen. Ook kunnen verschillen in beleid tussen de diverse Europese landen
een rol spelen. Vaak is de reden om asiel aan te vragen de aanwezigheid van familie en/of
vrienden. Tenslotte kunnen ook de mogelijkheden voor gezinshereniging en een (relatief) hoog
inwilligingspercentage een rol spelen. (Verwey-Jonker Instituut, 2023. Invioed asielbeleid op migratie
naar Nederland: Wetenschappelijke inzichten in migratiedrivers.; IND, Literatuurstudie pullfactoren, 9-2024)

In hoofdstuk 5 worden ontwikkelingen in Europa op het gebied van beleid, maatschappij,
politiek en aantallen asielaanvragen beschreven, in hoofdstuk 6 de ontwikkelingen in
Nederland. De focus ligt op ontwikkelingen in de maanden januari tot en met april van 2026
die van invloed zouden kunnen zijn op de asielinstroom naar Europa dan wel naar Nederland.
De meeste ontwikkelingen zullen niet op korte termijn een merkbare impact hebben op de
asielinstroom in Nederland. Niettemin zijn ze belangrijk om in de gaten te blijven houden.

5 Ontwikkelingen in Europa

5.1 (Beleids)ontwikkelingen in Europa

5.1.1 Asiel- en Migratiepact

Op 12 juni jl. is het EU Asiel- en Migratiepact in werking getreden. Het Pact bestaat feitelijk uit één
richtlijn en negen verordeningen, die de lidstaten in hun nationale regelgeving moeten verwerken.
Kernpunten zijn strengere controles aan de buitengrenzen van de EU, snellere asielprocedures en
beperkingen om door te reizen naar andere EU-landen om daar asiel te vragen.®?

Het Europees Parlement heeft begin februari ingestemmd met nieuwe regels voor asielzoekers. Het
parlement heeft onder meer ingestemd met een lijst met veilige landen van herkomst. Lidstaten
kunnen asielaanvragen uit deze landen versneld afhandelen. Het gaat om Bangladesh, Colombia,
Egypte, Kosovo, India, Marokko en Tunesié en de kandidaat EU-lidstaten met uitzondering van
Oekraine. Daarnaast kunnen aanvragen van asielzoekers meteen niet-ontvankelijk worden verklaard
als zij, op weg naar Europa, door een ‘veilig derde land’ reizen. Dit zijn niet-EU landen die op basis
van de Procedureverordening als zodanig aangemerkt kunnen worden. Ook als asielzoekers een
band hebben met een niet-EU-land, omdat er bijvoorbeeld familieleden wonen, kunnen de aanvragen
terzijde worden gelegd indien het land voldoet aan de geldende voorwaarden uit de
Procedureverordening.®3 Twee weken later ging de Raad van de Europese Unie akkoord met deze
aanpassingen.®4

Eind maart stemde het Europees Parlement in met de Terugkeerverordening. In deze verordening
staan er onder andere maatregelen die uitzetting naar zogenoemde 'terugkeerhubs' of ‘transithubs’
buiten de EU mogelijk maken. Daarnaast komen er duidelijke verplichtingen voor vreemdelingen
zonder rechtmatig verblijf om mee te werken aan terugkeer. Ook komen er meer gronden voor
vreemdelingenbewaring en wordt het mogelijk om vreemdelingen langer in vreemdelingenbewaring
te houden. Daarnaast wordt in de nieuwe terugkeerverordening een ingroeimodel voor de
wederzijdse erkenning van terugkeerbesluiten geintroduceerd. De wederzijdse erkenning is
vooralsnog vrijwillig van aard. Maar kan later, op basis van een beoordeling van de Europese
Commissie, verplicht worden. De Terugkeerverordening, is het sluitstuk van het Asiel- en
Migratiepact. 2>

92 Rijksoverheid, Nieuw Europees asielbeleid (Migratiepact), geraadpleegd 5-6-2026, url

% BNR, Europees Parlement stemt voor strengere asielregels, ook klimaatdoel vastgelegd, 10-2-2026, url
9 NJB, Raad van de Europese Unie stemt in met nieuwe regels afwijzing asielaanvragen, 26-2-2026, url
% Trouw, Europarlement maakt weg vrij voor 'terugkeercentra’, 27-3-2026
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5.1.2 Visumbeleid

De Europese Commissie wil het EU-visumbeleid aanpassen met een systeem van belonen en
straffen. Niet-EU-landen die uitgeprocedeerde asielzoekers terugnemen, worden daarvoor beloond
met soepelere regels. Landen die weigeren uitgeprocedeerde asielzoekers terug te nemen, worden
in de toekomst juist bestraft met strengere voorwaarden voor hun burgers om een visum voor de
EU te bemachtigen. Dat staat in de eind januari gepresenteerde visumstrategie van de Commissie.
De Commissie hoopt dat landen van herkomst afgewezen asielzoekers terugnemen. Met een
strenger visumbeleid kan de EU veel sneller optreden tegen partners die hun eigen onderdanen niet
terugnemen. Vijandige acties van derde landen die de veiligheid van de EU ondermijnen, wil de
Commissie ook bestraffen. Ze denkt daarbij aan opschorting of weigering van visumaanvragen.?®

5.1.3 European Centre Against Smuggling

Eind maart ging bij Europol, het samenwerkingsverband van Europese politiediensten, een nieuw
centrum van start dat zich richt op het bestrijden van migrantensmokkel en criminele netwerken.
Om te beginnen is er voor het zogeheten European Centre Against Migrant Smuggling (ECAMS)
vijftig miljoen euro beschikbaar. De wereld van migrantensmokkel is constant in beweging. Criminele
netwerken gebruiken tegenwoordig kunstmatige intelligentie om advertenties voor hun ‘diensten’
snel en in tal van talen te verspreiden. Contacten met potentiéle migranten worden gelegd via sociale
media; de transacties gaan via versleutelde berichtenapps. Steeds vaker wordt afgerekend met
bitcoins. ECAMS heeft de beschikking over tientallen mensen die verstand hebben van zaken als
kunstmatige intelligentie, OSINT (het analyseren van openbare online-informatie) en blockchain. De
migrantensmokkel levert criminelen elk jaar tussen de 4,7 en 6 miljard euro op.%”

5.2 (Beleids)ontwikkelingen in andere Europese landen®3

5.2.1 Grenscontroles binnengrenzen

Binnen de EU hebben diverse lidstaten tijdelijke binnengrenscontroles ingesteld en deels verlengd
op grenzen met andere EU-lidstaten (‘interne grenzen’). Eén van de redenen voor de controles is
het tegengaan van mensensmokkel en het beperken van irreguliere immigratie. Zie voor meer
informatie over de specifieke lidstaten, grenzen en duur van de controles (zoals bekend op 8 juni
2026) onderstaande tabel.®®

Tabel 4.1. Interne grenscontroles EU. 100

lidstaat en grens (land dat de controles van tot

heeft ingevoerd cursief gedrukt)

Duitsland - Alle landsgrenzen 16-03-2026 15-09-2026

Oostenrijk — Slovenié, Hongarije, 16-12-2025 15-06-2026

Slowakije en Tsjechié

Slovenié - Kroatié en Hongarije 22-06-2026 21-12-2026

Noorwegen - havens met ferry’s naar 12-05-2026 11-11-2026

Schengen

Denemarken — Duitsland 12-05-2026 11-07-2026

Zweden - alle interne grenzen 12-05-2026 11-11-2026

Frankrijk — alle interne grenzen 01-05-2026 31-10-2026

Italié - Slovenié 19-06-2026 18-12-2026

Nederland - Belgié, Duitsland 09-12-2025 08-06-2026
e Landgrenzen Belgié, Duitsland en 09-06-2026 30-09-2026

intra-Schengen luchtgrenzen
Polen- Litouwen en Duitsland 05-04-2026 01-10-2026
Zwitserland - Frankrijk (rond Genéve) 10-06-2026 19-06-2026

% NJB, Europese Commissie keurt eerste EU-visumstrategie goed, 2-2-2026, url
97 Telegraaf, Europol gaat de strijd aan met zware criminelen die migranten naar EU smokkelen: "Het is veel gewelddadiger geworden’, 25-

3-2026

98 Exclusief Nederland. Zie §5.1 voor (beleids)ontwikkelingen in Nederland

% Voor de meest recente stand van zaken rond grenscontroles, zie de url uit de volgende noot.

100 Eyropese Commissie, s.a. Temporary Reintroduction of Border Control. Geraadpleegd 8-6-2026. url
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5.2.2 Belgié
Continueren binnenkomst-controles
I I De Belgische regering heeft besloten de grenscontroles met nog eens zes maanden te
verlengen. De controles, die in juli vorig jaar van start gingen, zijn geen officiéle
grenscontroles, maar vinden plaats op belangrijke wegen, langs snelwegen, in internationale bussen,
bepaalde treinen en op sommige vluchten binnen het Schengengebied vanuit landen met een hoge
migratiedruk, zoals Itali& en Griekenland. Belgische ministers stellen dat het
onderscheppingspercentage in Belgié hoger ligt dan in Nederland.101

5.2.3 Griekenland

] E Wetgeving

] Begin februari werd een wet aangenomen waarin wordt bepaald dat migranten die illegaal
in het land zijn geen legale status meer kunnen verkrijgen. Minister Plevris zei dat
migranten die illegaal in het land verblijven, illegaal zullen blijven en gearresteerd, gevangengezet
en gerepatrieerd zullen worden. De Griekse Ombudsman had ernstige bezwaren geuit tegen de wet,
met het argument dat het straffen van mensen voor illegale binnenkomst in het land in strijd is met
internationale verdragen over de behandeling van vluchtelingen. Daarnaast bevat de wet zware
strafbepalingen voor het faciliteren van illegale binnenkomst of verblijf. De wet is duidelijk niet alleen
gericht op het bestrijden van mensensmokkelaars, maar maakt het ook hulpverleners moeilijk hun
werk te doen. Zo wordt onder andere het toezicht op ngo’s aangescherpt. Wel komen er
mogelijkheden voor tijdelijke arbeidsvisa.102

5.2.4 Italié

De Italiaanse premier Meloni wil asieladvocaten belonen als ze migranten overhalen terug
I I te keren naar hun land van herkomst. Met deze maatregel wil de regering het aantal

vrijwillige repatriéringen aanzienlijk verhogen. Zowel vanuit de advocatuur als de
oppositie is er weerstand. En ook binnen de regeringscoalitie bestaan er twijfels. Meloni's plan
voorziet in een betaling van ruim 600 euro aan advocaten voor elke vrijwillige repatriéring. Dat
bedrag is gelijk aan het 'zakgeld' dat migranten meekrijgen bij vrijwillige terugkeer. De advocaat
ontvangt de vergoeding pas nadat haar of zijn cliént daadwerkelijk is vertrokken. De regering heeft
voorlopig een kleine 250.000 euro per jaar gereserveerd voor de regeling.103

5.2.5 Polen

Oekrainers
: In februari heeft de Poolse president een wetsvoorstel ondertekend waarmee een einde

komt aan de speciale status die na de Russische inval in Oekraine aan Oekraiense
vluchtelingen werd verleend. Zij zullen voortaan op dezelfde juridische basis worden behandeld als
andere buitenlanders. Er verblijven momenteel bijna een miljoen Oekraiense vluchtelingen in Polen
en de regering stelt dat het tijd is om hun status te normaliseren. De vorige speciale wet voor
Oekraiense vluchtelingen vereenvoudigde de regels voor verblijf, werk, uitkeringen en onderwijs.
De regering heeft echter aangegeven dat zij nu een "enkel, samenhangend ondersteuningssysteem
wil invoeren voor alle buitenlanders die in de EU tijdelijke bescherming genieten, ongeacht hun
nationaliteit". De nieuwe wet, die op 5 maart in werking trad, verlengt het legale verblijf van mensen
die de oorlog ontvluchtten en Oekraiense burgers van wie de verblijfsvergunning vanwege het
conflict is verlengd. 104

5.2.6 Verenigd Koninkrijk
W P”4 Aangescherpt asielbeleid

Het Verenigd Koninkrijk heeft begin maart zijn asielbeleid verder aangescherpt.
P BN  Asielzoekers krijgen voortaan alleen nog een tijdelijke viuchtelingenstatus, die elke
tweeénhalf jaar opnieuw wordt beoordeeld. Als hun land van herkomst weer veilig is, moeten ze
terug. De Britse regering hoopt hiermee het aantal asielaanvragen te verminderen. De aanpassing,
die overigens niet geldt voor alleenreizende minderjarige asielzoekers, maakt deel uit van een
bredere aanscherping van het immigratiebeleid, die de minister de komende tijd wil doorvoeren. Zo
zullen vluchtelingen ook pas na twintig jaar in aanmerking komen voor een permanente
verblijfsvergunning, wat nu vijf jaar is.195

101 Belga, Belgium extends entry checks as part of tougher migration policy, 1-2-2026, url

102 ATH-PA, Met nieuwe migratiewet zoekt Griekse regering de grenzen op van de rechtsstaat, 6-2-2026 en NOS.nl, Griekenland komt met
nieuwe strenge regels tegen hulpverleners en asielzoekers, 5-2-2026, url

103 Trouw, Asieladvocaat krijgt geld als cliént vertrekt, 21-4-2026

104 Notes from Poland, Poland ends special status of Ukrainian refugees, 20-2-2026, url

105 Trouw, In het Verenigd Koninkrijk krijgen asielzoekers alleen nog maar een tijdelijke status, 2-3-2026
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5.3 Asielaanvragen in de EU+ 106

5.3.1 Asielaanvragen
Figuur 5.1 Aantallen asielaanvrageni®” per maand in de EU+ van januari 2023 t/m maart 2026.198
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Figuur 5.2 - Aantal asielaanvragen% in top 5 ontvangende EU+ landen en Nederland in januari
t/m maart 2026, van januari 2025 t/m maart 2026.110
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Figuur 5.2: Over de gehele periode van januari 2025 tot en met maart 2026 is Frankrijk het land
dat de meeste aanvragen in de EU+ ontving. Dat geldt ook specifiek voor de periode januari 2026
tot en met maart 2026. Frankrijk heeft deze positie in december 2025 overgenomen van
Duitsland, dat in de periode juli tot en met november 2025 een sterke piek zag in het aantal
aanvragen. Deze piek werd veroorzaakt door herhaalde aanvragen van Afghaanse vrouwen naar
aanleiding van jurisprudentie van het Europese Hof van Justitie.!!! Het tweede ontvangende land
in de EU+ in januari tot en met maart 2026 was Italié. Net als in Frankrijk, was het aantal
asielaanvragen in Italié in deze periode redelijk stabiel, met een lichte stijging in januari en maart,
en een lichte daling in februari. Hetzelfde patroon tekent zich af in Spanje, dat het derde
ontvangende land is. In Duitsland, het vierde ontvangende land, lijkt de lichte stijging in maart
zich echter niet voor te doen. Van januari tot en met maart 2026 was Nederland met 3,59%
het zesde ontvangende land in de EU+.

106 De EU+ bestaat uit lidstaten van de Europese Unie, Noorwegen en Zwitserland. Vanaf 2020 zijn de cijfers afkomstig van de EUAA
exclusief die van het Verenigd Koninkrijk. In 2022 exclusief Litouwen. Van oktober 2023 t/m april 2024 ontbreken de cijfers van Portugal,
van maart t/m juli 2023, november 2023 en juli 2024 die van Tsjechié. In juli 2024 ontbreken ook de cijfers van Malta. In november 2024
ontbreken ook de cijfers van Tsjechié. In januari, februari en juli 2025 ontbreken ook de cijfers van Portugal.

107 pestaande uit eerste aanvragen, herhaalde aanvragen en relocatie

108 Bron: statistische bijlagen van EUAA Analytical Briefs.

109 hestaande uit eerste aanvragen, herhaalde aanvragen en relocatie

10 Bron: statistische bijlagen van EUAA Analytical Briefs. Alle cijfers betreffen voorlopige cijfers.

111 Court of Justice of the European Union, Discriminatory measures adopted in respect of women by the Taliban

regime constitute acts of persecution, 4-10-2024, url
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3.2 Kenmerken aanvragers

5.3.2.1 Nationaliteiten
Figuur 5.3 Tien meest voorkomende en overige nationaliteiten onder asielaanvragersii? in de EU+
in januari tot en met maart 2026 (totaal aantal aanvragers = 178.573).113
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Figuur 5.4 Aantal asielaanvragen’!4 voor de top 5 nationaliteiten in januari tot en met maart 2026
in de EU+, van januari 2025 t/m maart 2026.
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Figuur 5.4: Het aantal aanvragen in de EU+ in de periode januari tot en met maart 2026 was redelijk
stabiel. Over het algemeen was er een lichte stijging in januari, waarna er een lichte daling optrad
in februari, om op ongeveer hetzelfde niveau te blijven in maart. De daling van het aantal Afghanen,
na de piek in september 2025, zette verder door tot het niveau van voér de piek. Het aantal
aanvragen van Venezolanen, Bengalezen, Egyptenaren en Turken was in de periode januari tot en
met maart 2026 redelijk stabiel.

5.3.2.2 Alleenreizende jongeren/minderjarigen (amv)115.116
Een deel van de personen die asiel aanvroegen was minderjarig en vroeg zonder ouder(s) of andere
wettelijk vertegenwoordiger asiel aan (ongeacht of de kinderen wees zijn of de ouders of voogden

112 hestaande uit eerste aanvragers, herhaalde aanvragers en relocatie

113 Bron: statistische bijlagen van EUAA Analytical Briefs. Alle cijfers betreffen voorlopige cijfers.

114 hbestaande uit eerste aanvragen, herhaalde aanvragen en relocatie

115 De terminologie voor deze groep lijkt de afgelopen tijd aan verandering onderhevig. Volgens de tekst van de Vreemdelingenwet gaat
het om alleenstaande minderjarige vreemdelingen. De afgelopen jaren is echter gebleken dat veel van deze amv niet alleenstaand zijn,
maar alleenreizend: na verkrijgen van een asielstatus vragen zij nareis aan voor hun ouder(s). In het kader van toegankelijk taalgebruik
spreekt het COA inmiddels over alleenreizende jongeren.

116 |n een aantal andere EU-landen, bijvoorbeeld Duitsland en Frankrijk, kunnen alleenreizende jongeren ook recht hebben op verblijf
zonder dat zij asiel aan hoeven vragen. Het aantal gerapporteerde asielaanvragen door alleenreizende jongeren in de EU is daarom een
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elders verblijven). Gezien hun kwetsbaarheid, is de procedure voor deze groep dikwijls anders dan
voor minderjarigen die met ouders aankomen of voor meerderjarigen.

Figuur 5.6 Aantal asielaanvragen'!” door amv in de EU+, van januari 2023 t/m maart 2026.118
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minimum aantal (bron: IND, 2022. Analyse instroom amv’s.) Er zijn indicaties dat met name in Frankrijk, Italié en Spanje veel alleenstaande
minderjarigen buiten het asielsysteem instromen (bron: APM, 2023, Kwantitatieve analyse alleenstaande minderjarige vreemdelingen

(amv) 2023).
17 hestaande uit eerste aanvragen, herhaalde aanvragen en relocatie

18 Bron: statistische bijlagen van EUAA Analytical Briefs. Alle cijfers betreffen voorlopige cijfers.
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6 Ontwikkelingen in Nederland I
I

6.1 (Beleids)ontwikkelingen in Nederland
Hier wordt nadrukkelijk opgemerkt dat aan de beknopte weergave van het beleid in de Migratieradar
geen rechten kunnen worden ontleend: de formulering in Vreemdelingenwetgeving is altijd leidend.

6.1.1 Landenbeleid

6.1.1.1 Soedan

Op basis van het meest recente Algemene ambtsbericht over Soedan heeft de Minister begin maart
geoordeeld dat artikel 15c van de Kwalificatierichtlijn in heel Soedan van toepassing is. Daarbij zullen
de drie gradaties als volgt worden toegepast:

J Er is in de staten Khartoum, Noord-Darfur, Zuid-Darfur, West-Darfur, Centraal-Darfur, El
Gezira en alle staten in Kordofan sprake van een uitzonderlijk niveau van willekeurig geweld.

. Eris in de staten Oost-Darfur, Witte Nijl, Sennar en Blauwe Nijl sprake van een relatief hoger
niveau van willekeurig geweld.

. Er is in de overige staten, namelijk Abyei, Gedaref, Kassala, Noordelijke Staat, Nijl en Rode

Zee, sprake van een relatief lager niveau van willekeurig geweld.

De reeds bestaande risicoprofielen blijven van toepassing. Eén van deze profielen, ‘leden van
Emergency Response Rooms’ is uitgebreid. Het profiel is nu breder geformuleerd als *humanitaire
hulpverleners’. Afhankelijk van de individuele omstandigheden kan dit profiel, anders dan eerder
gesteld, ook tot een vergunning onder de a-grond leiden. De Minister heeft de Kanabi als nieuw
risicoprofiel aangewezen. Verder is besloten om aan te nemen dat er voor alle Afrikaanse
bevolkingsgroepen in RSF-controlegebied groepsvervolging wordt aangenomen. Daarmee komt het
eerder gehanteerde risicoprofiel ‘Afrikaanse bevolkingsgroepen’ te vervallen."11?

6.1.1.2 Eritrea

Uit het meest recente Algemene ambtsbericht over Eritrea blijkt dat er geen harde scheidslijn is
tussen het militaire onderdeel van de nationale dienstplicht en het civiele onderdeel. Het (bij
terugkeer moeten) vervullen van het civiele onderdeel van de nationale dienstplicht moet gelijk met
het militaire onderdeel van de nationale dienstplicht worden aangemerkt als een systematische
blootstelling aan ernstige schade in de zin van paragraaf C3/3.3.2.1 Vc. Personen met de Eritrese
nationaliteit die zijn gedeserteerd of de nationale dienstplicht hebben ontdoken, zowel het militaire
als het civiele onderdeel, worden aangemerkt als personen die behoren tot een groep die
systematisch worden vervolgd. Zij komen -behoudens contra indicaties- in aanmerking voor
bescherming.1?0

6.1.1.3 Syrié

De Minister zag eind april geen aanleiding om de vaststelling of sprake is van willekeurig geweld in
het kader van een gewapend conflict in het kader van artikel 15c, te wijzigen. Voor heel Syrié blijft
de laagste gradatie aangewezen. Dit houdt in dat door de vreemdeling individuele, risico verhogende
omstandigheden moeten worden aangevoerd en betrokken om te onderbouwen dat er ondanks het
lagere niveau van willekeurig geweld, in zijn individuele geval toch sprake is van een reéel risico op
ernstige schade bij terugkeer. Gelet op de omstandigheden worden druzen als risicoprofiel
opgenomen in het landenbeleid Syrié in aanvulling op de groepen die reeds in het beleid genoemd
staan. Verder zal ten aanzien van Syrié het reguliere beleid inzake een binnenlands
beschermingsalternatief worden gehanteerd. Herbeoordeling conform de voorwaarden van het
Unierecht is thans niet aan de orde. Voor meer details zie de brief aan de Tweede Kamer.12!

6.1.2 Externaliseren asielprocedure

In het rapport Grenzen verleggen onderzoekt instituut Clingendael op verzoek van het ministerie
van Asiel en Migratie welke juridische, politieke en praktische voorwaarden nodig zijn om (delen
van) de asielprocedure buiten de EU te laten plaatsvinden (‘externalisering’). Het rapport concludeert
dat Verdragen (zoals het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens en het
VN-Vluchtelingenverdrag geen belemmering vormen voor de verdere ontwikkeling van de in het
rapport beschreven modellen!22, zolang deze voldoen aan het internationaal recht en mensenrechten
afdoende waarborgen. Wel kan volgens Clingendael in sommige gevallen de secundaire EU-
wetgeving voor de operationalisering van deze modellen beperkend zijn. Die beperkingen worden in
de recent aangenomen EU-wetgeving (Asiel- en Migratiepact en Terugkeerverordening)

119 Brief aan de Tweede Kamer, 2-3-2026, nr. 6793293

120 Brief aan de Tweede Kamer, 1-4-2026, nr. 7035113

121 Brief aan de Tweede Kamer, nr. 7022737, 22-4-2026

122 Terugkeer/transithub, veilig derde land, ontschepingsplatform, buitengrensprocedure, screening langs de migratieroute.
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ondervangen, bijvoorbeeld door het verruimen van de mogelijkheden voor overdrachten naar een
veilig derde land buiten de EU (Pact) en het creéren van een wettelijke basis voor de terugkeerhub
(Terugkeerverordening). De implementatie van deze modellen is ook grotendeels onontgonnen
terrein. Het is daarom noodzakelijk het debat over de interpretatie en aanpassing van EU-wetgeving
actief in Brussel en met andere lidstaten te blijven voeren.

De belangrijkste uitdagingen voor de verdere ontwikkeling van de vijf beschreven modellen ligt in
de praktische implementatie. Dit betreft capaciteitsvraagstukken, de samenwerking met derde
landen inclusief het tot stand brengen van (brede) partnerschappen, de benodigde financiéle
middelen, het in de praktijk waarborgen van mensenrechten en het operationaliseren van deze

afspraken.123

6.1.3 Besluit- en vertrekmoratorium Iran

De IND neemt voorlopig geen beslissingen over asielaanvragen van Iraniérs. Vanwege de onzekere
situatie in Iran behandelt de IND deze aanvragen niet gedurende zes maanden. Iraniérs die
vertrekplichtig waren behouden hun recht op opvang en de bijbehorende voorzieningen gedurende
deze periode. Minister van Asiel en Migratie Bart van den Brink heeft hierover een brief naar de
Tweede Kamer gestuurd. Voor asielaanvragen die al langer dan 21 maanden lopen, neemt de IND
wel een beslissing. Daarbij kijkt de IND naar de persoonlijke situatie van de aanvrager en naar de
informatie die op dat moment beschikbaar is over de situatie in Iran. Het besluit- en
vertrekmoratorium geldt niet voor onder meer vreemdelingen die eerder in een ander Europees land
zijn geregistreerd (Dublinclaimanten), vreemdelingen die al internationale bescherming hebben in
een andere EU-lidstaat, en zaken die betrekking hebben op openbare orde of artikel 1F.124

6.1.4 Uitzettingen naar Belgié

Nederland mag vanaf maart alleenstaande mannelijke asielzoekers weer terugsturen naar Belgié.
De Raad van State had dat in de zomer van 2025 verboden omdat de asielzoekers daar slecht
werden opgevangen. Maar de situatie in Belgié is verbeterd en daardoor kan het terugsturen weer
worden hervat.!?>

6.1.5 Hervatten Dublin-overdrachten naar Griekenland

Nederland en Griekenland zijn in januari overeengekomen dat de Dublin-overdrachten vanaf de
invoering van het Migratiepact kunnen worden hervat. Het hervatten van overdrachten naar
Griekenland zou een flinke verlichting betekenen voor het Nederlandse asielstelsel. In ruil voor de
hernieuwde Dublin-overdrachten neemt Nederland de verantwoordelijkheid voor de stapel
asielverzoeken die er nog ligt. Bij de start van het Migratiepact beginnen de twee landen met 'een
schone lei'. Nederlandse rechters zullen hiervoor opnieuw moeten oordelen over de staat van de
opvang in Griekenland.126

6.1.6 Werkwijze Griekse statushouders
Er is een werkwijze opgesteld voor Griekse statushouders die is geaccordeerd door de Minister. De
zaken van Griekse statushouders worden in verschillende categorieén opgedeeld:

e wanneer er sprake is van zelfredzaamheid, wordt de zaak niet-ontvankelijk afgedaan, zoals
ook al gebeurde voor de hoge instroom van Griekse statushouders in de laatste maanden
van 2025;

e wanneer er geen sprake is van zelfredzaamheid, maar er wel zicht is op een inhoudelijke
afwijzing, wordt de zaak inhoudelijk beoordeeld en waar mogelijk afgewezen;

e als er geen mogelijkheid is om een zaak niet-ontvankelijk af te doen of inhoudelijk af te
wijzen, zal de zaak worden gedeprioriteerd.

Dat wil zeggen dat de laatstgenoemde groep zaken in feite als laatst aan de beurt is, nadat is beslist
op de liggende voorraad. Immers, de liggende voorraad bestaat veelal uit zaken van aanvragers die
niet eerst in een andere lidstaat bescherming hebben gekregen, maar die net zo goed wachten op
een besluit van de IND. In de tussentijd blijft de IND in contact en samenwerking met Griekenland,
op Europees en bilateraal niveau, om ervoor te zorgen dat Griekse statushouders op termijn allemaal
weer naar Griekenland kunnen gaan.

123 Clingendael, Grenzen verleggen: Externalisering van asiel en een breed gedragen hervormingsinitiatief, 16-2-2026, url

124 IND, Voorlopig geen beslissing op asielaanvragen van Iraniérs, 19-3-2026 url; Brief aan de Tweede Kamer, nr. 7272533, 19-3-2026
125 Nu.nl, Nederland gaat alleenstaande asielmannen weer terugsturen naar Belgié, 18-3-2026

126 | eeuwarder Courant, Minister Van Weel: akkoord over terugsturen asielzoekers naar Griekenland 'doorbraak’, 15-1-2026
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Zo geeft de IND het signaal af dat het niet loont om als statushouder opnieuw asiel aan te vragen
in Nederland: de aanvraag wordt niet-ontvankelijk afgedaan, inhoudelijk afgewezen of op de plank
gelegd.

6.2 Eerste asielaanvragen'?’

O O In deze paragraaf staan de ontwikkelingen van asielaanvragen van de meest
/B voorkomende en meest opvallende nationaliteiten in Nederland (tot en met april 2026)
Fe====centraal. De grafieken gaan meerdere maanden en soms jaren terug. Het totaal aantal

asielaanvragen bestaat naast de eerste asielaanvragen ook uit herhaalde aanvragen en

hervestiging van uitgenodigde vluchtelingen. Daarnaast wordt door statushouders vaak
om gezinshereniging gevraagd. De nareizende gezinsleden vragen ook asiel aan. In de Migratieradar
kijken we voor Nederland alleen naar de eerste asielaanvragen.

Figuur 6.1 Aantallen eerste asielaanvragen per maand van januari 2022 t/m april 2026.128

- Het aantal asielaanvragen in de

5.000 maanden januari tot en met april
2026 is redelijk stabiel. Met een
4.000 lichte daling in februari en een lichte
stijging in april, vertoont het
3.000 eenzelfde patroon als in 2023.
Opvallend is dat het aantal
2.000 - c— asielaanvragen in Nederland in het
eerste tertaal van 2026 hoger is dan
1.000 in dezelfde periode in 2025, terwijl
het aantal asielaanvragen in de EU+
0 (zie Figuur 5.1 in paragraaf 5.3) in
jan febr mrt apr mei juni juli aug sept okt nov dec 2026 juist lager is dan in 2025.
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6.2.1 Nationaliteiten
Figuur 6.2 Meest voorkomende nationaliteiten onder eerste asielaanvragers in Nederland van januari
t/m april 2026 (totaal aantal aanvragers = 8.093).129

0 500 1.000 1.500 2.000 2.500 S Opvallend is dat in de
1. Onbekende nationaliteit (19%) T —""7] maanden januari tot en met april
2 §°gda.”e§e ((gff% I 2026 veruit de meeste

3. Syrische (9%) I .
4. Somalische (6%) asielaanvragen werden gedaan door
5. Turkse (5%) N personen met een onbekende
6. Algerijnse (5%) N nationaliteit. In de maanden
T-SJeN'”_ﬂe”'_t'SChe (32?) ] september tot en met december 2025
e ((30;,3 - stonden zij nog op de derde plek. Een
10. Afghaanse (3%) analyse in Ter Apel maakte duidelijk
11. Pakistaanse (3%) dat personen met een onbekende
Overig (31%, ieder <3%) I nationaliteit die in van januari rot en

met april 2026 asiel vroegen in bijna
alle gevallen een Palestijnse achtergrond hadden, en dat 80% van hen al eerder bescherming had
gekregen in Griekenland. Ook de stijging van het aantal Soedanezen is opvallend. In de maanden
september tot en met december 2025 stonden zij nog op de zevende plek, maar in de periode
januari tot en met april 2026 stonden zij op de tweede plek. Het aantal aanvragers met de Eritrese
nationaliteit is juist gedaald in de periode januari tot en met april 2026 ten opzichte van september
tot en met december 2025: zij gingen van de tweede plek naar de negende plek. Wat tot slot opvalt
is dat het aantal aanvragers met een Jemenitische nationaliteit is toegenomen. Zij bevonden zich
in de periode januari tot en met april 2026 op de zevende plek, terwijl zij in de periode september
tot en met december 2025 nog niet in de toenmalige top twaalf stonden. In de EU+ komen
Jemenieten in het voorjaar van 2026 niet in de top-30 van nationaliteiten voor.

127 1n erg drukke tijden ontstaan er soms werkvoorraden bij het registreren van asielaanvragen. Hierdoor zit er soms enige vertraging
tussen het verzoek om een aanvraag in te dienen en de daadwerkelijke aanvraag. Hierdoor kunnen de maandocijfers van de aantallen
asielaanvragen wat afwijken van de daadwerkelijke asielinstroom.
128 Bron: IND, 2026, METIS Factboards. Geraadpleegd op 9-6-2026.
129 Bron: IND, 2026, METIS Factboards. Geraadpleegd op 9-6-2026.
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Figuur 6.3 Aantal eerste asielaanvragen door zes meest voorkomende nationaliteiten*, van januari
2025 t/m april 2026.130

“De meest voorkomende nationaliteiten zijn gebaseerd op de aantallen aanvragen van januari t/m april 2026.
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2026, om daarna stabiel te blijven in maart en april 2026.
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6.2.1.1 Asielaanvragen van personen afkomstig uit 'veilige landen van herkomst’
De algemene situatie in een aantal herkomstlanden van asielaanvragers wordt als veilig
beschouwd.131:132 Voor asielaanvragers uit veilige landen van herkomst is de asielprocedure in
Nederland anders dan voor andere asielaanvragers. Asielaanvragers uit deze landen komen zelden
in aanmerking voor een verblijfsvergunning op grond van asiel en de procedure verloopt sneller.133
134 Het Nederlandse beleid inzake veilige landen van herkomst is voorlopig opgeschort. Op 26
februari 2026 is de Verordening Veilige landen van herkomst gepubliceerd, met daarin de EU-lijst
van veilige landen van herkomst. Deze verordening is onderdeel van het Europese Migratie- en
asielpact dat op 12 juni 2026 in werking treedt. Het gebruik van deze Europese lijst wordt verplicht.
Voor de cijfers hieronder is gewerkt met deze Europese lijst.

Figuur 6.4 Aandeel asielaanvragers uit veilige landen van herkomst in Nederland van januari 2022
t/m april 2026.

6,5% veilige lvh
In totaal ontving Nederland van januari tot en met april 2026 597
aanvragen van personen uit ‘veilige landen’. Over de gehele periode
van januari 2022 tot en met april 2026 kwam gemiddeld 6,5% van de
asielaanvragers uit een ‘veilig land’. In de periode januari tot en met
april 2026 lag het aandeel hoger met een gemiddelde van 7,4%.
De aanvragen werden vooral ingediend door personen met de
Marokkaanse (2,4% van de totale eerste asielinstroom in Nederland),
Colombiaanse (1,5%), Egyptische (0,9%) en Tunesische
nationaliteit (0,9%). Er vroegen weinig personen uit andere ‘veilige
landen’ asiel aan in Nederland in januari tot en met april 2026 (<0,6% van de totale instroom per
nationaliteit).

93,5%

130 Bron: IND, 2026, METIS Factboards. Geraadpleegd op 9-6-2026.

131 Rjjksoverheid, Welke landen staan op de lijst van veilige landen van herkomst? url.

132 Er liep een zaak bij het EU-Hof van Justitie over de vraag of de Procedurerichtlijn zo mag worden uitgelegd dat er gebiedsdelen worden
uitgezonderd van de aanwijzing. Op 4 oktober 2024 oordeelde het Hof dat dit niet is toegestaan. Dit in tegenstelling tot het huidige
Nederlandse beleid en de rechtspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State.

133 Rijksoverheid, 2025. Welke landen staan op de lijst van veilige landen van herkomst? Geraadpleegd op 9-6-2026. url

134 Andere EU-lidstaten hebben ook een dergelijke lijst. De EU heeft voorstel voor een gezamenlijke lijst.
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Figuur 6.5 Aantal eerste asielaanvragen door de vier meest voorkomende* nationaliteiten bij 'veilige
landen’, van januari 2025 t/m april 2026.13°>

* In periode januari tot en met april 2026.
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6.2.1.2 Asielaanvragen en tijdelijke bescherming van personen van visumvrije
nationaliteiten

Figuur 6.6 Aandeel asielaanvragers in Nederland met visumvrije nationaliteiten van januari 2022
t/m april 2026.136

4,8% visumvrij Van een aantal (al dan niet als veilig gedefinieerde)
herkomstlanden mogen onderdanen zonder visum
(visumvrij) het Schengengebied en dus Nederland
inreizen.'3” Sommigen doen hierna een asielaanvraag in
Nederland. Over de gehele periode van januari 2022 tot en
met april 2026 had gemiddeld 4,8% van de asielaanvragers
een nationaliteit waarvoor geen visumplicht geldt. Van
januari tot en met april 2026 lag het aandeel hoger met een
95,2% gemiddelde van 5,6%.

Van januari tot en met april 2026 werden asielaanvragen

van visumvrije nationaliteiten vooral ingediend door
Colombianen, Georgiérs en Venezolanen (respectievelijk 1,5%, 0,8%, 0,6% en 0,6% van het
totale aantal asielaanvragen in Nederland). Alle overige visumvrije nationaliteiten volgen op afstand
(£0,4%).

135 Bron: IND, 2026, METIS Factboards. Geraadpleegd op 9-6-2026. De top vier is gebaseerd op de aantallen aanvragen van januari tot en
met april 2026.

136 Bron: IND, 2026, METIS Factboards. Geraadpleegd op 9-6-2026. NB. Het gaat om het aandeel in de eerste asielaanvragen
van personen met nationaliteiten die op het moment van schrijven visumvrij zijn.

137 Schengenvisum.info, 2025. Lijst met niet-visumplichtige nationaliteiten. Geraadpleegd op 9-6-2026. url.
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Figuur 6.7 Aantal eerste asielaanvragen door de drie meest voorkomende* visumvrije
nationaliteiten, van januari 2025 t/m april 2026.138

* In periode januari t/m april 2026
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Oekrainers komen in Nederland in aanmerking voor bescherming onder de Richtlijn tijdelijke
bescherming. Van januari tot en met april 2026 registreerden zich een iets lager aantal Oekrainers
voor de Richtlijn tijdelijke bescherming dan in dezelfde periode in 2025: 7.505 in totaal en gemiddeld
1.876 per maand in 2026, tegen 8.196 in totaal en gemiddeld 2.049 per maand in dezelfde periode
in 2025. Op 1 mei 2026 stonden er in totaal 138.320 Oekrainers onder de richtlijn in Nederland
geregistreerd. Dit waren er ruim 4.995 meer dan vier maanden eerder (op 1 januari 2026).140
Afhankelijk van de uitkomst van beleidsbeslissingen zou een (groot) deel van de Oekrainers na
afloop van de Richtlijn tijdelijke bescherming in de asielvoorraad kunnen belanden.

138 Bron: IND, 2026, METIS Factboards. Geraadpleegd op 9-6-2026.

139 Bron: IND, 1 mei 2026. De gegevens kunnen afwijken van die in de GBA door het vertragend effect van de verwerking van de gegevens
uit het GBA in INDIGO.

140 IND & KMar, 2026. Migratieradar Asiel voorjaar 2026.
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6.2.2 Asielaanvragen van alleenstaande/-reizende minderjarigen
Een specifieke groep binnen de asielinstroom is die van minderjarigen die zonder ouder of andere
wettelijk vertegenwoordiger asiel aanvragen.

Figuur 6.9 Aantal eerste asielaanvragen door alleenstaande minderjagen in Nederland per maand,
van januari 2022 t/m april 2026.141
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- Het aantal asielaanvragen van
alleenstaande minderjarigen lag in
de periode januari tot en met april
2026 op hetzelfde niveau als in
2025, met een iets hoger aantal in
maart  2026. Het  aandeel
asielaanvragen van alleenstaande
minderjarigen ten opzichte van
het totaal aantal asielaanvragen in
Nederland was gemiddeld wel
lager in de maanden januari tot en
met april 2026 (7,7%) dan in
diezelfde periode in 2025 (9,1%).

Figuur 6.10 Aantal eerste asielaanvragen door de vijf meest voorkomende nationaliteiten* bij
alleenstaande minderjarigen, van januari 2025 t/m april 2026**,142

300

250

]
(=]
o

150

100

aantal aslelaanvragen

50

], Somalische (36%6)
— 7. Soedanese (229%)
3. Eritrese (12%)
4, Syrische (8%)

5. Algerijnse (4%)

'—\,P‘ o -/M

jan feb mrt apr mei juni juli aug sept okt nov

2025

dec jan feb mrt apr

2026

alleenstaande minderjarigen bleef in deze periode stabiel.

141 Bron: IND, 2026, METIS Factboards. Geraadpleegd op 9-6-2026.
142 Bron: IND, 2025, METIS Factboards. Geraadpleegd op 9-6-2026. De top 5 is gebaseerd op de aantallen aanvragen van januari t/m april

2026.

* In de periode januari tot en met april
2026 ** Aantallen kleiner dan 10
weergegeven als *- - -’

In de periode januari tot en met
april 2026 werden de meeste
asielaanvragen door
Somalische alleenstaande
minderjarigen gedaan. Hoewel
het aantal in januari daalde,
steeg het in februari en maart,
om vervolgens weer af te nemen
in april. Hierdoor is er een korte
piek zichtbaar. Verder steeg in
de maanden januari tot en met
april 2026 het aantal aanvragen
van Soedanese alleenstaande
minderjarigen geleidelijk. Het
aantal aanvragen van Eritrese,
Syrische en Algerijnse
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