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1 Inleiding 
 

1.1 Aanleiding en doelen 
Asielmigratie is een complex fenomeen. Politici, beleidsmedewerkers en uitvoeringsinstanties in de 
migratieketen hebben behoefte aan een zo goed mogelijk inzicht in deze migratievorm. Daarnaast 
bestaat de behoefte aan onderbouwde verwachtingen, waardoor uitvoeringsorganisaties in de 
asielketen zich mogelijk kunnen voorbereiden op wat er de komende periode kan gebeuren. Een 
aantal producten geeft al dergelijke inzichten en/of verwachtingen. Zo publiceert DG Migratie een 
prognose voor het aantal asielaanvragen dat Nederland de komende jaren kan verwachten en stelt 
deze zo nodig bij.1 Ook publiceert de IND iedere maand het aantal asielaanvragen in Nederland van 
de voorgaande maand2 en publiceren de EUAA en Eurostat cijfers van de aantallen asielaanvragen 
in de EU(+). Frontex rapporteert over irreguliere migratie aan de Europese buitengrenzen, terwijl 
het ministerie van Buitenlandse Zaken en TOELT rapporteren over de situatie in herkomst- en 
transitlanden van asielzoekers. Deze informatie wordt veelal afzonderlijk aangeboden. De 
Migratieradar Asiel brengt deze informatie samen om de aantallen asielaanvragen van de afgelopen 
maanden te duiden, in perspectief te plaatsen, en een verwachting voor de komende maanden te 
formuleren. Aan de verwachtingen kunnen geen rechten worden ontleend. Deze versie van de 
Migratieradar is departementaal vertrouwelijk, omdat een deel van de gebruikte data niet openbaar 
is. Hiernaast is er een openbare versie, waaruit deze vertrouwelijke gegevens zijn verwijderd.3 

1.2 Bronnen en methoden 
Voor een helder beeld van de asielinstroom in Nederland zijn in de Migratieradar ontwikkelingen in 
diverse werelddelen en op diverse terreinen, zoals politiek, migratiebeleid, maatschappelijke impact 
en de recente asielinstroom, samengebracht. Kwalitatieve ontwikkelingen zijn verzameld uit 
politieke stukken, nieuwsbrieven, mediaberichten en rapportages. Daarnaast worden waar mogelijk 
signalen meegenomen uit het Signaleringsoverleg asiel,4 (ad hoc) onderzoeken van de afdeling 
Onderzoek & Analyse (O&A) van de IND en overleggen met andere Europese lidstaten (EUAA Early 
warning and Preparedness System network, GDISC prognosenetwerk, Blueprint netwerk). 
Kwantitatieve ontwikkelingen zijn gebaseerd op cijfers uit databases van onder andere de IND, 
EUAA5, Eurostat en de Koninklijke Marechaussee (KMar). Het Data Expertise Centrum van de IND 
(DEC) maakte op verzoek van de Migratieradar weer een overzicht van hetgeen asielzoekers 
verklaren over de door hen gebruikte routes naar Nederland. Het gebruik van deze gegevens is 
primair bedoeld om trends weer te geven.  
De absolute aantallen in de tekst zijn bij eigen berekeningen afgerond op tientallen. In grafieken en 
onderliggende berekeningen zijn aantallen niet afgerond. 

1.3 Opbouw Migratieradar 
In hoofdstuk 2 worden de ontwikkelingen die in het rapport zijn beschreven samengevat, 
uitmondend in een prognose. De hoofdstukken 3 tot en met 6 geven een overzicht van alle 
ontwikkelingen en zijn ingedeeld op geografische basis. Hoofdstuk 3 beschrijft relevante 
ontwikkelingen in een aantal belangrijke herkomst- en transitlanden buiten de EU. In hoofdstuk 4 
bespreken we zowel de meest gebruikte routes voor irreguliere migratie naar Nederland, als de 
asielaanvragen die na aankomst per vliegtuig in Nederland worden gedaan. Hoofdstuk 5 schetst de 
ontwikkelingen in de EU en EU-lidstaten wat betreft beleid en aantallen asielaanvragen, hoofdstuk 
6 schetst de ontwikkelingen in Nederland.  
 

 
1 Ministerie van Asiel en Migratie, Meerjaren productie prognose (MPP). 
2 IND, Asieltrends.  
3 De openbare versie wordt gepubliceerd op IND.nl 
4 In het Signaleringsoverleg asiel worden eens per twee weken actualiteiten en signalen over irreguliere/asielmigratie gedeeld en 
besproken door vertegenwoordigers van diverse afdelingen van de IND en relevante ketenpartners. 
5 Dit betreffen vrij recente, voorlopige en niet gevalideerde cijfers. Hierdoor zouden latere, gevalideerde gegevens (iets) af kunnen wijken 
van de in dit rapport gerapporteerde. 
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2    Verwachtingen 
 
Gezien het samenspel tussen vele factoren die in herkomst-, transit- en ontvangende landen van 
invloed zijn op asielmigratie, is het maken van verwachtingen een complexe aangelegenheid. Dit 
hoofdstuk kijkt vooruit naar de verwachte verdere ontwikkeling van de situaties in diverse landen 
en op de routes naar de EU. Ook is er aandacht voor de verwachte asielinstroom in Nederland. 

2.1 Pushfactoren 
Het aantal mensen dat wereldwijd op de vlucht is voor oorlog, geweld en vervolging was volgens de 
UNHCR midden 2025 voor het eerst in jaren iets gedaald: 117,3 miljoen; 73,5 miljoen hiervan 
verbleven in hun eigen land. Van de anderen verbleef 66% in een buurland. 8,4 miljoen waren 
asielzoeker.6  
In de herkomstlanden van de meeste asielzoekers in Nederland was de afgelopen maanden weinig 
sprake van verbeteringen. In Syrië is de situatie iets verbeterd, maar er blijven pushfactoren; in 
Eritrea, Pakistan en Turkije was hooguit sprake van een situatie die niet verslechterde. In Ethiopië, 
Somalië, Soedan, Afghanistan en Egypte lijkt in meer of mindere mate sprake van een versterking 
van de pushfactoren. De aanvallen van Israël en de V.S. op Iran die in begin maart begonnen 
verhogen het risico op asielgerelateerde migratie vanuit het Midden-Oosten, maar op het moment 
van schrijven is de impact nog onvoldoende in te schatten. 

2.2 Politieke ontwikkelingen binnen Europa  
De trend binnen de Europese politiek blijft net als in het vorige tertaal over het geheel genomen 
gericht op een aanmerkelijke vermindering van het aantal asielzoekers. Zowel vanuit de EU als 
vanuit diverse regeringen worden stappen gezet om dit te bereiken. In veel lidstaten wordt 
vooruitlopend op de invoering van het Asiel- en Migratiepact gewerkt aan restrictievere regelgeving 
op het terrein van asiel en nareis. Ook blijven diverse landen (meer of minder complete) 
binnengrenscontroles uitvoeren. Zowel op Europees als bilateraal niveau blijven er contacten met 
belangrijke landen op de routes richting Europa en/of in de regio van belangrijke herkomstlanden. 
Deze landen worden vanuit Europa financieel gesteund om zelf het hoofd boven water te houden en 
tegelijk het doorreizen van potentiële asielzoekers zoveel mogelijk te beperken. 

2.3 Prognose 
De pushfactoren in de belangrijkste herkomstlanden van asielzoekers in Nederland lijken geen reden 
om een daling van het aantal aanvragen te verwachten in het eerste tertaal van 2026. Meestal 
maken de weersomstandigheden aan het begin van het jaar het minder aantrekkelijk om over zee 
of door onherbergzaam terrein te reizen. In de eerste weken van het jaar zagen we dat het aantal 
aanvragen lager was dan in de slotmaanden van 2025, maar beduidend hoger dan in dezelfde 
periode van (begin) 2025. Hierin onderscheidt Nederland zich van het Europese gemiddelde: in de 
EU+ lag het aantal aanvragen begin 2026 lager dan in dezelfde periode van het voorgaande jaar. 
Wat ook opvalt in Nederland is het grote aantal aanvragen dat met een onbekende nationaliteit 
wordt geregistreerd: voor het overgrote deel aanvragers met een Palestijnse achtergrond en voor 
twee derde al in het bezit van een verblijfsrecht in Griekenland. Vanwege een ongelijke registratie 
van Palestijnen in de diverse EU+ landen is het moeilijk een goede vergelijking te maken, maar het 
lijkt er sterk op dat Nederland op dit moment het hoogste aantal aanvragen van Palestijnen ontvangt 
binnen de EU+. Als dat de komende tijd op een vergelijkbare manier voortgaat, zal het totaal aantal 
aanvragen in het eerste tertaal boven de 8.000 uitkomen, zeker als ook het weer in het voorjaar 
minder belemmeringen voor het reizen oplevert. Dat er vorig jaar in deze periode sprake was van 
een daling van het aantal aanvragen, lijkt grotendeels terug te voeren op de verandering van het 
regime in Syrië, eind 2024 en de seizoensinvloeden op de routes. 
  

 
6 UNHCR, Refugee Data Finder, geraadpleegd 17-2-2026, url 

https://www.unhcr.org/refugee-statistics
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3 Relevante ontwikkelingen in herkomst- en 
transitlanden 

Verschillende factoren spelen een rol wanneer mensen binnen hun land ontheemd raken of besluiten 
te emigreren. Uit wetenschappelijk onderzoek blijkt dat de veiligheidssituatie in een land de grootste 
invloed heeft op de keuzes van asielmigranten over vertrek, doormigratie en (uiteindelijke) 
vestiging.7 Verder zijn sociale netwerken8 en de financiële situatie van (potentiële) asielmigranten 
van invloed op de beslissing om te emigreren/vluchten.9 
 
In dit hoofdstuk worden relevante ontwikkelingen uit met name de maanden september tot en met 
december van 2025 in een aantal belangrijke herkomst- en/of transitlanden beschreven die van 
invloed kunnen zijn op de asielinstroom naar Nederland. Hoewel niet alle ontwikkelingen op korte 
termijn impact zullen hebben op de asielinstroom in Nederland, zijn ze wel van belang voor het 
actuele beeld.  
De selectie van landen is primair gebaseerd op de top-10 nationaliteiten van asielaanvragers in 
Nederland en op belangrijke doorreislanden naar de EU of Nederland. Nigeria en Algerije zijn uit de 
top-10 niet meegenomen, omdat de inwilligingspercentages voor asielaanvragers uit  deze landen 
laag zijn en er nauwelijks nieuwe relevante informatie over deze landen beschikbaar is gekomen. 
Hoewel Soedan op de peildatum niet in de top-10 herkomstlanden van asielaanvragers stond, is 
deze nationaliteit wel meegenomen vanwege de recente toename van het aantal aanvragen van 
Soedanezen. Egypte en Libië zijn als transitlanden toegevoegd. 

3.1 Sub-Sahara Afrika 

3.1.1 Eritrea (top 10 land) 
De politieke situatie in Eritrea is al lange tijd hetzelfde en is ook de afgelopen 
verslagperiode niet veranderd. De belangrijkste redenen voor Eritreeërs om het 
land te verlaten blijven hiermee gelden. 

De betrekkingen tussen Eritrea en Ethiopië zijn in de verslagperiode verder verslechterd. Ethiopië 
heeft de strijd voortgezet om via de Eritrese havenstad Assab toegang te krijgen tot de Rode Zee. 
Samen met de burgeroorlog in Soedan is deze strijd onderdeel geworden van een internationale 
wedloop om controle over wereldwijde handelsroutes, waarbij strategische allianties zijn gesloten 
en waar de Verenigde Staten, Saoedi-Arabië, Egypte, de Verenigde Arabische Emiraten, Rusland en 
China bij betrokken zijn.10 Eritrea heeft de Intergovernmental Authority on Development (IGAD) 
ervan beschuldigd dat zij, in de strijd om toegang tot de Rode Zee, de kant van Ethiopië hebben 
gekozen. IGAD zou niet bijdragen aan stabiliteit in de regio en derhalve heeft Eritrea zich uit de 
organisatie teruggetrokken.11 Volgens vertrouwelijke bronnen heeft Eritrea militair materieel en 
versterking naar de grensgebieden bij Badme en Zalambesa verplaatst.12 Maar volgens de BBC zijn 
er geen meldingen van grote militaire bewegingen in de grensgebieden tussen de twee landen 
geweest.13 Het wantrouwen tussen beide landen is verder versterkt omdat ze elkaar ervan 
beschuldigen de oorlog in Soedan in hun eigen voordeel uit te buiten.14 Hoewel meerdere bronnen 
voor escalatie van het conflict waarschuwen, ligt volgens een andere bron een regelrechte oorlog 
tussen beide landen niet voor de hand. Wel waarschuwt de bron voor ontheemding in de 
grensgebieden.15 

 

 
7 Verwey-Jonker Instituut, 2023. Invloed asielbeleid op migratie naar Nederland: Wetenschappelijke inzichten in migratiedrivers, p. 4. 
8 Verwey-Jonker Instituut, 2023. Invloed asielbeleid op migratie naar Nederland: Wetenschappelijke inzichten in migratiedrivers, p. 5. 
9 IOM, s.a. Using big data to estimate migration “push factors” from Africa, p. 105.  
10 The Star, Ethiopia accuses Eritrea of arming rebels in escalating war of words, 15-01-2026, url  
11 BBC, Eritrea quits regional bloc as tensions rise with Ethiopia, 12-12-2025, url  
12 Afrik.com, L’Éthiopie accuse l’Érythrée de préparatifs militaires inquiétants pour la Corne de l’Afrique, 7-11-2025,  url  
13 BBC Escalating war of words between Ethiopia and Eritrea triggers fears of conflict, 23-11-2025, url  
14 Afrik.com, L’Éthiopie accuse l’Érythrée de préparatifs militaires inquiétants pour la Corne de l’Afrique, 7-11-2025,  url  
15 New business Ethiopia Politics, Where the Ethiopia–Eritrea tension may lead, 21-10-2025, url   

https://www.thestar.com.my/news/world/2026/01/15/ethiopia-accuses-eritrea-of-arming-rebels-in-escalating-war-of-words
https://www.bbc.com/news/articles/cly555k8de3o?at_medium=RSS&at_campaign=rss
https://www.afrik.com/l-ethiopie-accuse-l-erythree-de-preparatifs-militaires-inquietants-pour-la-corne-de-l-afrique
https://www.bbc.com/news/articles/cvgwg042vr4o
https://www.afrik.com/l-ethiopie-accuse-l-erythree-de-preparatifs-militaires-inquietants-pour-la-corne-de-l-afrique
https://newbusinessethiopia.com/politics/where-the-ethiopia-eritrea-tension-may-lead/
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3.1.2 Ethiopië (top-10 land) 
Samen met zijn legerleider heeft premier Abiy in november openlijk aanspraak 
gemaakt op de Eritrese havenstad Assab en door laten schemeren dat ze de stad 
eventueel met geweld willen innemen.16 Deze uitspraken werden gedaan in de 

context van toenemende onrust in Ethiopië.  
In de regio Amhara vechten Fano-milities tegen het Ethiopische leger. Het leger maakt hierbij gebruik 
van droneaanvallen.17 Bij deze gevechten vallen volgens beide partijen veel doden, maar het aantal 
slachtoffers kan niet door onafhankelijke bronnen worden bevestigd. Wel lijken de aanvallen door 
Fano-milities te intensiveren. Het Ethiopische leger zou - uit angst voor een Fano-opmars - troepen 
verzamelen en loopgraven rond Addis Abeba graven. Volgens dezelfde bron zou het leger ook veel 
jongeren gedwongen rekruteren en bewapenen.18 Op de vlucht voor Fano-milities hebben 
Ethiopische regeringstroepen willekeurige burgers doodgeschoten.19  
In de regio Oromia houdt de strijd met de Oromo Liberation Army aan20 en in de regio Gambela zijn 
naar verluidt honderd personen omgekomen door conflicten tussen de Nuer en Anuak.21  
Ook in Tigray nemen de spanningen toe. Nadat generaal Debretsion in 2025 binnen de TPLF een 
coup had gepleegd en Getachew Reda (die destijds interim-bestuurder was van Tigray) naar Addis 
Abeba was gevlucht, heeft premier Abiy luitenant-generaal Tadesse Werede aangewezen als 
president van de Interim Administration of Tigray (Irat). Maar eind december verklaarde Tadesse 
dat er een groot wantrouwen tussen de regionale en de federale regering was ontstaan. De federale 
overheid had gewapende oppositiegroeperingen in Addis en Afar gesteund en de federale 
begrotingssubsidie aan Irat onthouden. Maar premier Abiy zou luitenant-generaal Tadesse hebben 
verzekerd niet in conflict te willen treden met Irat en heeft de subsidie alsnog vrijgegeven.22  
In aanloop naar de landelijke verkiezingen in juni 2026, en in de context van een toenemende onrust 
in het land, heeft de Ethiopische regering de persvrijheid verder beperkt door journalisten op te 
pakken of hun licenties in te trekken en door mensenrechtenorganisaties te verbieden.23 In mei 
heeft de kiesraad van Ethiopië de erkenning van de TPLF ingetrokken, hetgeen Tadesse in september 
onacceptabel heeft genoemd.24 
De hongercrisis in de regio Tigray heeft zich verdiept: sinds juli zijn er 50 personen in het 
vluchtelingenkamp Hitshats verhongerd.25 Nadat de Verenigde Staten bezuinigingen op voedselhulp 
hebben doorgevoerd is het budget voor voedselhulp aan vluchtelingen en ontheemden tot 40% van 
het vereiste minimum gekrompen.26 

3.1.3 Somalië (top 10 land) 
De afgelopen verslagperiode in Somalië wordt gekenmerkt door veel spanningen, zowel 
intern als door controversiële acties van andere landen. Dit kunnen pushfactoren zijn 
voor migratie. 

De Ameirkaanse president Trump heeft de voedselhulp aan Somalië stopgezet, na berichten dat 
overheidsfunctionarissen voedselhulp van de UN World Food Programme (WFP) zouden hebben 
ingenomen.27 Dit is zorgwekkend, aangezien volgens cijfers van de WFP in december 2025 4,6 
miljoen mensen in Somalië in voedselonzekerheid leefden.28 
Verder heeft Israël als eerste land ter wereld Somaliland erkend als onafhankelijke staat.29 Deze 
erkenning van Israël is een mogelijke trigger voor verdere instabiliteit en verdeeldheid in Somalië 

 
16 BBC Escalating war of words between Ethiopia and Eritrea triggers fears of conflict, 23-11-2025, url  
17 BBC Monitoring, Dozens of soldiers reported killed in Ethiopian fighting, url  
18 BBC Monitoring, Ethiopia reportedly amassing troops around capital, 15-12-2025, url  
19 BBC Monitoring, Ethiopian troops reportedly kill 11 civilians in Amhara Region, 1-12-2025, url   
20 BBC Monitoring, Ethiopian army kills 36 Fano, OLA fighters in western Oromia, 24-11-2025, url  
21 BBC Monitoring'Hundreds' of civilians said killed in western Ethiopia unrest, 21-12-2026, url  
22 BBC Monitoring, Leader says no trust between Ethiopia and Tigray governments, 26-12-2025, url  
23 Human Rights Watch, Ethiopia: Proposed Legal Changes Threaten Civil Society, 29-7-2025, url; Human Rights Watch, Ethiopia: Surge in 
Arrests of Journalists, Media Workers, 22-9-2025, url; The Observatory, The Illusion of Progress: Ethiopia's human rights defenders under 
attack, 12-2025, url  
24 BBC Monitoring, Ethiopia’s Tigray leader says TPLF's status revocation ‘unacceptable’, 16-9-2025, url  
25 BBC Monitoring News, Over 1,700 critical as hunger crisis worsens in northern Ethiopia, 23-12-2025, url  
26 BBC Monitoring, Ethiopia’s refugee food aid drops to 40% of required minimum after US cuts, 27-11-2025, url  
27 BBC News, US halts assistance to Somalia over claims food aid was illegally seized, url  
28 World Food Programme, Somalia Emergency, 12-2025, url  
29 BBC News, Why Israel's recognition of Somaliland as an independent state is controversial, 30-12-2025, url  

https://www.bbc.com/news/articles/cvgwg042vr4o
https://global.factiva.com/redir/default.aspx?P=sa&an=BBCMNA0020251230elcu001e1&drn=drn%3aarchive.newsarticle.BBCMNA0020251230elcu001e1&cat=a&ep=ASE
https://global.factiva.com/redir/default.aspx?P=sa&an=BBCMNA0020251215elcf0012x&drn=drn%3aarchive.newsarticle.BBCMNA0020251215elcf0012x&cat=a&ep=ASE
https://global.factiva.com/redir/default.aspx?P=sa&an=BBCMNA0020251202elc200002&drn=drn%3aarchive.newsarticle.BBCMNA0020251202elc200002&cat=a&ep=ASE
https://global.factiva.com/redir/default.aspx?P=sa&an=BBCMNA0020251124elbo002xm&drn=drn%3aarchive.newsarticle.BBCMNA0020251124elbo002xm&cat=a&ep=ASE
https://global.factiva.com/redir/default.aspx?P=sa&an=BBCMRE0020251221elcl000gp&drn=drn%3aarchive.newsarticle.BBCMRE0020251221elcl000gp&cat=a&ep=ASE
https://global.factiva.com/redir/default.aspx?P=sa&an=BBCMNA0020251226elcq000ma&drn=drn%3aarchive.newsarticle.BBCMNA0020251226elcq000ma&cat=a&ep=ASE
https://www.hrw.org/news/2025/07/29/ethiopia-proposed-legal-changes-threaten-civil-society
https://www.hrw.org/news/2025/09/22/ethiopia-surge-in-arrests-of-journalists-media-workers
https://www.omct.org/site-resources/files/Obsreport-Ethiopia%E2%80%99sHRDsUnderAttack-101225.pdf
https://global.factiva.com/redir/default.aspx?P=sa&an=BBCMNA0020250916el9g0030d&drn=drn%3aarchive.newsarticle.BBCMNA0020250916el9g0030d&cat=a&ep=ASE
https://global.factiva.com/redir/default.aspx?P=sa&an=BBCMNA0020251223elcn0005l&drn=drn%3aarchive.newsarticle.BBCMNA0020251223elcn0005l&cat=a&ep=ASE
https://global.factiva.com/redir/default.aspx?P=sa&an=BBCMNA0020251127elbr0035x&drn=drn%3aarchive.newsarticle.BBCMNA0020251127elbr0035x&cat=a&ep=ASE
https://www.bbc.com/news/articles/ckgn1lpq52ko
https://www.wfp.org/emergencies/somalia-emergency
https://www.bbc.com/news/articles/c14v4kmg275o
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en de Hoorn van Afrika.30 Deze verdeeldheid werkt in het voordeel van terroristische groeperingen 
die actief zijn in Somalië, zoals Al-Shabaab.31 Deze militante beweging heeft gedreigd met geweld 
in te grijpen als Israël actief wordt in Somaliland.32  
Net als in de voorgaande Migratieradar werd gerapporteerd, duurde de machtsstrijd tussen Al-
Shabaab en de federale overheid (en lokale milities) de afgelopen verslagperiode voort.33 Er wordt 
nog steeds gevochten om machtsgebieden in Zuid-Centraal Somalië en de situatie blijft instabiel.34 

3.2 Noord-Afrika 

3.2.1 Libië (transitland) 
Politieke- en veiligheidssituatie 
Libië verkeert nog steeds in een politieke impasse met twee regeringen die het land 
besturen. In december 2025 heeft de VN-missie in Libië (UNSMIL) in het kader van 

de nieuwe politieke routekaart een tweedaagse dialoog georganiseerd. Dit was de eerste dialoog 
van deze aard in Libië; er werden 120 leden uit het oosten, zuiden en westen van Libië geselecteerd 
om deel te nemen. Het doel van de routekaart is om Libië te begeleiden naar geloofwaardige 
nationale verkiezingen en het verenigen van de staatsinstellingen.35 
Begin december jl. braken gevechten uit tussen twee rivaliserende milities in de plaats Zawiya ten 
westen van de hoofdstad Tripoli. Hierbij vielen doden en gewonden, onder wie ook burgers.36 
 
Migratie 
Tijdens een conferentie op 2 december 2025 over de uitzetting van illegale migranten zei de Libische 
minister van Binnenlandse Zaken Trabelsi dat het aantal illegale migranten in Libië ongeveer drie 
miljoen bedraagt. Ook gaf hij aan dat van juli 2024 tot september 2025 duizenden migranten, met 
name uit Egypte, Tsjaad, Nigeria en Bangladesh, zijn uitgezet.37 Het doel is om maandelijks 
zestigduizend illegale migranten te repatriëren.38 
Volgens IOM Libya werden in de periode augustus-oktober 2025 ruim 928.800 migranten 
geïdentificeerd in Libië, een verhoging van 18% in vergelijking met dezelfde periode in 2024. De top 
vijf herkomstlanden zijn: Soedan (36%), Niger (20%), Egypte (19%), Tsjaad (9%) en Nigeria (3%). 
In deze periode kwam 0.3% van de migranten in Libië uit Eritrea.39 Economische factoren en de 
zoektocht naar betere leefomstandigheden zijn de meest genoemde redenen voor migratie naar 
Libië. Andere redenen waren oorlog, geweld en vervolging.40 
Op 28 september 2025 registreerde Italië 49.799 illegale aankomsten over zee sinds het begin van 
2025, een stijging van 1% ten opzichte van dezelfde periode in 2024. Het aantal vertrekken uit Libië 
was goed voor 88% van de aankomsten in Italië, maar is wel gedaald met 8% in vergelijking met 
het tweede kwartaal van 2025. Deze afname is mogelijk het gevolg van de verscherpte 
handhavingsmaatregelen zoals uitzettingen en detenties van migranten.41  

3.2.2 Soedan  
Politieke- en veiligheidssituatie 
De bloedige oorlog in Soedan tussen het regeringsleger (SAF) en het paramilitaire 
leger (RSF) duurt al bijna drie jaar zonder enig uitzicht op een staakt-het-vuren. 

 
30 UN Security council, Israel’s Recognition of Somaliland Triggers Sharp Divides, as Security Council Speakers Warn Move Threatens 
Stability in Horn of Africa, 29-12-2025, url  
31 Ibid 
32 Somalia’s Al-Shabaab warns of violence over Israel’s use of Somaliland after recognition, url  
33 Africa Center for Strategic Studies, Somalia at Risk of becoming a Jihadist State, 17-11-2025, url; AllAfrica, Somalia: Somali forces thwart 
Al-Shabaab infiltration in Lower Shabelle, 30-12-2025, url  
34 Ibid 
35 UNSMIL, UNSMIL announces successful inauguration of the Structured Dialogue and publishes member list | UNSMIL , 15-12-2025, url, 
geraadpleegd 16-1-2026  
36 The Libya Observer, Calm restored in Zawiya after deadly clashes | The Libya Observer, Uneasy calm Al-Zawiya after night violent  5-12-
2025, url, geraadpleegd 16-1-2026 
37 Libya Herald, Three million illegal immigrants in Libya, 75 % of whom are families, constitute ''settlement'' which Libyans reject - illegally 
transfer US$ 7 billion annually: Interior Minister Trabelsi, 5-12-2025, url, geraadpleegd 16-1-2026 
38 Libya Herald, Libya's National Programme for the Deportation of Illegal Immigrants: thousands repatriated with aim to repatriate 60,000 
per month, 3-12-2025, url, geraadpleegd 16-1-2026 
39 IOM UN Migration, Migrant Report Key Findings 59 (August - October 2025), url, geraadpleegd 16-1-2026 
40 IOM UN Migration, Migrant Report Key Findings 59 (August - October 2025), url, geraadpleegd 16-1-2026 
41 Mixed Migration Centre, Quarterly Mixed Migration Updates, url, geraadpleegd 16-1-2026 

https://press.un.org/en/2025/sc16270.doc.htm
https://www.firstpost.com/world/somalias-al-shabaab-warns-of-violence-over-israels-use-of-somaliland-after-recognition-13963374.html
https://africacenter.org/publication/asb45en-somalia-risk-jihadist-state/
https://allafrica.com/stories/202512310019.html
https://unsmil.unmissions.org/en/news/unsmil-announces-successful-inauguration-structured-dialogue-and-publishes-member-list
https://libyaobserver.ly/inbrief/calm-restored-zawiya-after-deadly-clashes
https://libyaherald.com/2025/12/three-million-illegal-immigrants-in-libya-75-of-whom-are-families-constitute-settlement-which-libyans-reject-illegally-transfer-us-7-billion-annually-interior-minister-trabelsi/
https://libyaherald.com/2025/12/libyas-national-programme-for-the-deportation-of-illegal-immigrants-thousands-repatriated-with-aim-to-repatriate-60000-per-month/
https://dtm.iom.int/libya
https://dtm.iom.int/libya
https://mixedmigration.org/resource/quarterly-mixed-migration-update-na-q3-2025/
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Recente pogingen van internationale bemiddelaars om tot een wapenstilstand te komen, zijn 
mislukt.42  
Sinds de val van El-Fasher (Noord-Darfoer) op 26 oktober 2025 hebben de gevechten zich in alle 
hevigheid verplaatst naar de Kordofan staten.43 De inname van El-Fasher door de RSF is gepaard 
gegaan met het plegen van ernstige moordpartijen op de bewoners van de stad, waaronder 
standrechtelijke executies.44  
 
Ontheemding 
Op 30 oktober 2025 waren er naar schatting 9.339.000 intern ontheemden in Soedan, een daling 
van 2.246.000 personen ten opzichte van het hoogste aantal ontheemden (11.585.000) dat werd 
geregistreerd in januari 2025.45 Deze daling is te danken aan de iets stabielere situatie in de 
oostelijke deelstaten van Soedan. Daarentegen heeft de inname van El-Fasher geleid tot een nieuwe 
golf ontheemden. Op 8 december 2025 waren volgens het Displacement Tracking Matrix Sudan 
107.300 personen ontheemd uit de stad El-Fasher en omliggende dorpen.46 
 
Migratie 
Sinds het begin van de oorlog op 15 april 2023 zijn naar schatting 4.349.000 (update oktober 2025) 
mensen de grens overgestoken naar de buurlanden: een stijging van 1,6% ten opzichte van april 
2025. De meerderheid hiervan is gevlucht naar Egypte (35%), Zuid-Soedan (29%) en Tsjaad 
(28%).47 De aanhoudende oorlog in Soedan blijft ook de belangrijkste push-factor voor vertrek naar 
Libië. Volgens cijfers van de UNHCR is de totale Soedanese bevolking in Libië tussen juni en augustus 
2025 met 3% toegenomen (naar 323.000). Soedanezen vertegenwoordigen 80% van de 
geregistreerde vluchtelingen en asielzoekers (81.590) in Libië, een stijging van 14% ten opzichte 
van het tweede kwartaal.48  

3.3 Azië  

3.3.1 Afghanistan (top 10 land) 
De Taliban bouwen hun internationale netwerk steeds verder uit. Op 3 juli 2025 was 
Rusland het eerste land dat de Talibanregering formeel erkende.49 Hoewel er sindsdien 
geen andere landen zijn geweest die de Talibanregering formeel hebben erkend, lijkt er 

wel een trend te ontstaan waarbij meer landen ertoe neigen om de Taliban, de facto dan wel de jure, 
te erkennen.50 Zo vond in oktober 2025 in Delhi een ontmoeting plaats tussen delegaties van India 
en de Taliban om de diplomatieke banden te verstevigen en meer economisch samen te werken.51 
Op 21 oktober 2025 heropende India de Indiase ambassade in Kaboel.52 In oktober 2025 vond er 
ook een ontmoeting in Moskou plaats met vertegenwoordigers van Afghanistan, China, India, Iran, 
Kazakhstan, Kyrgyzstan, Pakistan, de Russische Federatie, Tadzjikistan en Oezbekistan. De 
deelnemende landen spraken hun steun uit voor Afghanistan.53 Ook Duitsland haalt de banden met 
de Taliban-regering aan, onder meer om terugkeer van Afghanen naar hun land van herkomst 
mogelijk te maken.54 

 
42 Aljazeera, RSF announces unilateral three-month ‘humanitarian truce’ in Sudan, 24-11-2025, url, geraadpleegd 16-1-2026 
43 ACLED, El Fasher and Kordofan: the strategic fronts in Sudan’s shifting war, 29-10-2025 url, geraadpleegd 16-1-2026 
44 OHCHR, Sudan: Appalling reports of summary executions and other serious violations, as RSF makes major territorial gains in El Fasher 
and North Kordofan, 27-10-2025, url, geraadpleegd 16-1-2026 
45 IOM UN Migration, DTM Sudan Mobility Update (20), url, geraadpleegd 16-1-2026 
46 IOM UN Migration, Displacement Tracking Matrix | Focused Flash Alert: Al Fasher, North Darfur, 21-12-2025, url, geraadpleegd 16-1-
2026 
47 IOM UN Migration, Displacement Tracking Matrix | Focused Flash Alert: Al Fasher, North Darfur, 21-12-2025, url, geraadpleegd 16-1-
2026 
48 Mixed Migration Centre, Quarterly Mixed Migration Update: North Africa, Quarter 3, 2025, url , geraadpleegd 16-1-2026 
49 IISS, Will Russia’s diplomatic recognition of the Afghan Taliban government have a domino effect?, 8-8-2025, url  
50 UN General Assembly, Situation of human rights in Afghanistan. Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights in 
Afghanistan, Richard Bennett, p. 3,  25-10-2025, url  
51 Al Jazeera, Afghan foreign minister in India: Why New Delhi is embracing Taliban now, 14-10-2025, url  
52 Kabul Now, India Reopens Embassy in Kabul After Four Years, 21-10-2025, url  
53 UN General Assembly, Security Council, The situation in Afghanistan and its implications for international peace and security, § 23, 3-12-
2025, url  
54 NOS.nl, Taliban wil eigen vlag hijsen op ambassade in Duitsland, 10-10-2025, url 

https://www.aljazeera.com/news/2025/11/24/rsf-announces-unilateral-three-month-humanitarian-truce-in-sudan
https://acleddata.com/expert-comment/el-fasher-and-kordofan-strategic-fronts-sudans-shifting-war-expert-comment
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/10/sudan-appalling-reports-summary-executions-and-other-serious-violations-rsf
https://dtm.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1461/files/reports/DTM%20Sudan-%20Displacement%20and%20Return%20Overview-%20Update%201.pdf?iframe=true
https://dtm.iom.int/sudan
https://dtm.iom.int/sudan
https://mixedmigration.org/wp-content/uploads/2025/10/QMMU-2025-Q3-North-Africa.pdf
https://www.iiss.org/online-analysis/online-analysis/2025/08/will-russias-diplomatic-recognition-of-the-afghan-taliban-government-have-a-domino-effect/
https://docs.un.org/en/A/80/432
https://www.aljazeera.com/news/2025/10/14/afghan-foreign-minister-in-india-why-new-delhi-is-embracing-taliban-now
https://kabulnow.com/2025/10/india-reopens-embassy-in-kabul-after-four-years/
https://admin.unmissions.org/sites/default/files/2025-12/sg_report_afghanistan_s-2025-789.pdf
https://nos.nl/artikel/2585948-taliban-wil-eigen-vlag-hijsen-op-ambassade-in-duitsland
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De economische en humanitaire situatie in Afghanistan blijft zeer slecht.55 Veel mensen lijden 
honger. Het World Food Programma meldde dat een derde van de bevolking over veel te weinig 
voedsel beschikt.56 
De Taliban hebben controle over het hele grondgebied van het land. Hoewel nog wel, op enige schaal, 
gewapende oppositie tegen de Taliban bestaat, vormt die geen bedreiging voor hun machtspositie. 
Ook ISKP, Islamitische Staat in Afghanistan, is nog steeds actief, maar het aantal en de omvang van 
aanslagen door ISKP zijn in 2025 verder afgenomen.57 
Mensenrechten in zijn algemeenheid en vrouwenrechten in het bijzonder staan nog steeds onder 
druk. De Wet ter Promotie van Deugd en Onderdrukking van Ondeugd uit 2024, waarin talloze ge- 
en verboden staan, grijpt diep in op de levens van Afghanen, met name Afghaanse vrouwen. Er zijn 
berichten dat de Taliban van plan zijn om voor vrouwen en meisjes ook de toegang tot madrassa 
onderwijs te beperken; dat is nu in veel gebieden in het land de enige mogelijkheid voor meisjes 
ouder dan 12 jaar om nog enige scholing te krijgen en samen met hun leeftijdgenoten te kunnen 
zijn.58 De Taliban brengen nog steeds wekelijks publiekelijk lijfstraffen ten uitvoer.59 
Over de periode van 1 september tot en met 31 december 2025 zijn ca. 680.000 Afghanen vanuit 
Pakistan teruggekeerd naar Afghanistan, van wie er ca. 104.100 waren gedeporteerd. Over dezelfde 
periode zijn ca. 370.000 Afghanen teruggekeerd uit Iran van wie er ca. 280.000 waren 
gedeporteerd.60  
 

3.3.2 Pakistan (top 10 land) 
Pakistan heeft een wijziging aangebracht in haar Anti-Terrorismewet van 1997, 
waardoor veiligheidsdiensten nu de bevoegdheid hebben om personen voor een 
periode van drie maanden vast te houden zonder aanklacht.61 Critici beschouwen deze 

wijziging als een nieuwe maatregel om afwijkende meningen te onderdrukken en gedwongen 
verdwijningen te legaliseren – een praktijk die wijdverspreid is in Balochistan.62 Amnesty 
International heeft zijn bezorgdheid geuit over deze wet, omdat de wet niet in lijn is met 
internationale mensenrechtenstandaarden.63 
Tijdens de verslagperiode bleven Ahmadi’s het slachtoffer van voortdurend geweld en intimidatie 
door statelijke en niet-statelijke actoren. De periode werd gekenmerkt door aanvallen op Ahmadi-
gebedshuizen, haatcampagnes en het gebruik van de geldende blasfemiewetten om het dagelijkse 
religieuze leven van Ahmadi’s te verstoren.64 Zo werd Mubarak Sani, een Ahmadi die werd 
beschuldigd van blasfemie door de verspreiding van de Koran, veroordeeld tot een levenslange 
gevangenisstraf. De zaak van Sani staat symbool voor de gespannen verhouding tussen wet, religie 
en de rechten van religieuze minderheden in het land.65  
De Belarussische leider Loekasjenko kondigde tijdens zijn ontmoeting met de Pakistaanse premier 
Sharif aan dat Pakistan 100.000 tot misschien wel 150.000 specialisten zal sturen naar Belarus. De 
eerste specialisten zijn al aangekomen. Het Pakistaanse Federale Onderzoeksbureau (FIA) 
waarschuwde dat deze migratiegolf mogelijk een nieuwe crisis van irreguliere migratie zou 
veroorzaken. Er bestaat bezorgdheid dat Pakistaanse arbeiders deze route als springplank zullen 
gebruiken om door te reizen naar de EU of rijkere Europese landen.66 

 
55 EUAA. Afghanistan Country Focus. Country of Origin Report, p. 76 ev., url  
56 Hasht-e Subh, WFP: Afghanistan Faces One of the World’s Worst Hunger Crises, 29-1-2026, url  
57 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Algemeen ambtsbericht Afghanistan, 16 december 2025, pp. 17 ev., url; EUAA. Afghanistan Country 
Focus. Country of Origin Report, pp. 58-60, url  
58 UN General Assembly, Situation of human rights in Afghanistan. Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights in 
Afghanistan, Richard Bennett, pp. 4-5, 25-10-2025, url  
59 UNAMA, Update on the human rights situation in Afghanistan: july – september 2025 update, p. 5, url  
60 UNHCR, Operational Data Portal, Afghanistan Situation, url    
61 The Diplomat, Pakistan’s New Detention Law Presumes Baloch Citizens Guilty of Terrorism Until Proven Innocent, 9-7-2025, url;  The 
Diplomat, The True Cost of Enforced Disappearances in Balochistan, 14-10-2025, url  
62 Idem.   
63 Amnesty International, Pakistan: Inclusion of Baloch activists on terrorist watchlist an affront to human rights, 23-10-2025, url  
64 VoicePK.net, Pakistan sees surge in anti-Ahmadi violence, state crackdown, and mob attacks in third quarter of 2025, 25-11-2025, url  
65 VoicePk.net, Ahmadi principal sentenced to life imprisonment by Chiniot court, 29-12-2025, url  
66 DW, Can Pakistanis find their European dream in Belarus?, 25-9-2025, url 
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Zoals eerder vermeld in de Migratieradar, worden Afghanen massaal gedeporteerd uit Pakistan. Naar 
verluidt werden vorig jaar één tot drie miljoen Afghanen gedeporteerd of anderszins gedwongen 
teruggebracht naar Afghanistan. Deze deportaties maken deel uit van de strengere maatregelen die 
de Pakistaanse regering neemt tegen illegale migratie, nadat eerder in 2023 was aangekondigd dat 
alle Afghanen zonder de juiste documenten het land moesten verlaten.67  

3.4 Midden-Oosten  

3.4.1 Egypte (transitland) 
Op 30 november 2025 was het aantal geregistreerde vluchtelingen in Egypte volgens 
UNHCR opgelopen tot ruim 1.085.000. Hiervan kwamen er ruim 822.000 uit Soedan en 
bijna 120.000 uit Syrië.68 Sinds de vorige Migratieradar is het aantal geregistreerde 

Soedanezen wederom toegenomen en het aantal geregistreerde Syriërs afgenomen. UNHCR meldt 
dat meer dan de helft van de vluchtelingen in Egypte te maken heeft met voedselonzekerheid, wat 
grotendeels te wijten valt aan het ontbreken van documenten. Hierdoor heeft ook één op de drie 
Soedanezen geen toegang tot medische zorg en de helft van de minderjarige vluchtelingen geen 
toegang tot educatie.69  

Uit berichtgeving blijkt dat het aantal Soedanezen dat door Egypte gedeporteerd werd afgelopen 
jaar is gestegen en dat de bescherming van vluchtelingen in Egypte verslechtert, waardoor mensen 
voor de keuze komen hun leven te wagen op de reis naar Europa of detentie en deportatie door de 
Egyptische autoriteiten te ondergaan.70  

3.4.2 Syrië (top 10 land) 
Het Syrische interim-regime blijft werken aan een herenigd Syrië, waarbij milities en 
gewapende groepen worden geïntegreerd.  
In het zuiden hebben druzische milities nog controle over een groot deel van de 

provincie Suwayda.  
Het mislukken van onderhandelingen tussen het regime en het Koerdische bestuur in het 
noordoosten leidde in januari 2026 tot gewapende botsingen. Allereerst in de stad Aleppo waar de 
SDF nog controle had over Koerdische meerderheidswijken. Na verdrijving van de SDF uit de stad, 
rukten regimetroepen verder op en veroverden gebied op de SDF. Eind januari 2026 werd een 
staakt-het-vuren aangekondigd tussen de SDF en de interim-regering. Op 30 januari werd een 
integratie-overeenkomst gesloten. SDF-strijders zullen in zes tot negen maanden op individuele 
basis worden geïntegreerd. Daarbij wordt één divisie binnen het Syrische leger gevormd die wordt 
gelegerd in Hasaka en één brigade in Kobani (provincie Aleppo). Kobani en Jazira zullen hun lokale 
functionarissen houden, al moeten die integreren in de ministeries van het regime. De regering zal 
de controle nemen over alle grenzen en olie en gasfaciliteiten, en over civiele instituties. Over de 
inzet van de vrouwelijke strijders van de YPJ bestaat nog onduidelijkheid. Wel zal Damascus het 
commando en de controle hebben. Functionarissen van het autonome regionale bestuur (DAANES) 
worden geïntegreerd in overheidsinstituties en zullen op hun plek blijven. Hogeschool- en 
universiteitsdiploma’s uit het gebied zullen nationaal erkend worden. Turkse troepen zullen volgens 
de overeenkomst uit Afrin en Ra’s al-'Ayn vertrekken. De Koerdische taal en andere culturele rechten 
zullen worden beschermd. De interim-president tekende hierover een decreet.71 In de stad Aleppo 
waar tussen 6 en 10 januari werd gevochten, vielen ten minste 91 doden: 68 burgers en 23 
strijders.72 Vóór 18 en 19 januari werden ten minste 23 burgerdoden gemeld tijdens operaties van 
de SDF in verschillende gebieden.73 Het interim-regime zegde toe zich niet te richten tegen strijders 

 
67 The New York Times, Fed Up With the Taliban, Pakistan Expels One Million Afghans, 2-12-2025, url 
68 UNHCR, Egypt Operational Data Portal, 30-11-2025, url 
69 UNHCR, Egypt Factsheet, 9-2025, url 
70 The New Humanitarian, EXCLUSIVE: Egypt ramps up Sudanese refugee deportations with little UNHCR pushback, 4-12-2025, url  
71 UK Parliament, House of Common Library, Syria one year after Assad: Forming an interim government, 22-1-2026, url; Al-Jazeera,  
Syria updates: Government, SDF agree on immediate ceasefire, 18-1-2026, url; Syrian government, Kurdish-led SDF agree on ceasefire: 
What to know,  url; Charles Lister, Syria Weekly: January 27-February 2, 2026, url; Your Questions Answered – Feb 6, 2026, url; 
International Crisis Group, An Opportunity for Calm in North-eastern Syria, 30-1-2026, url.  
72 Syria Weekly Data Update (January 6-13, 2026), url.  
73 SNHR, url; The Syrian Observer, Syrian Network Documents the Killing of 23 Civilians, Including 3 Children, by SDFm, 21-1-2026, url. 

https://www.nytimes.com/2025/11/30/world/asia/pakistan-afghans-mass-expulsions.html
https://data.unhcr.org/en/country/egy
https://www.unhcr.org/eg/media/unhcr-egypt-fact-sheet-september-2025
https://www.thenewhumanitarian.org/investigations/2025/12/04/exclusive-egypt-ramps-sudan-refugee-deportations-unhcr
https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cbp-10430/
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https://www.syriaweekly.com/p/free-syria-weekly-january-27-february
https://www.syriaweekly.com/p/your-questions-answered-feb-6-2026?utm_source=podcast-email&publication_id=2700786&post_id=187091333&utm_campaign=email-play-on-substack&utm_content=watch_now_button&r=42ylyj&triedRedirect=true&utm_medium=email
https://www.crisisgroup.org/cmt/middle-east-north-africa/syria/opportunity-calm-north-eastern-syria
https://www.syriaweekly.com/p/data-update-january-6-13-2026
https://news.snhr.org/2026/01/20/daily-report-on-civilian-casualties-in-syria-on-january-18-19-2026/
https://syrianobserver.com/syrian-actors/syrian-network-documents-the-killing-of-23-civilians-including-3-children-by-sdf.html
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en werknemers van het Koerdische bestuur in de provincies Dayr al-Zur en Raqqa die veroverd 
werden op de SDF.74 De Verenigde Staten zijn begonnen gevangenen uit kampen in het noordoosten 
van het land naar Irak over te brengen nadat laaggeplaatste ISIS gevangenen waren ontsnapt. Een 
groot deel daarvan kon kort na de uitbraak worden opgepakt.75 
Elders in Syrië nam het geweld eind 2025 af. Wraakmoorden en gerichte aanvallen op restanten van 
het Assad-regime of mensen die daarmee geassocieerd worden (politiek, sektarisch of geografisch), 
kwamen aanzienlijk minder vaak voor dan in de eerste negen maanden na de val van het Assad-
regime. Dit kan het gevolg zijn van arrestaties door binnenlandse veiligheidstroepen sinds 
september 2025 van mannen die verdacht werden van betrokkenheid bij gerichte dodingen.76  
 
Vergeleken met de economische situatie onder het Assad-regime is het Syrische Pond sterker 
geworden, kunnen overmakingen vanuit het buitenland nu makkelijker via officiële kanalen 
binnenkomen, zijn brood- en energieprijzen gestegen, maar is brood meer beschikbaar. De situatie 
in kampen zou zijn verslechterd door een gebrek aan fondsen en steun van hulporganisaties. 
Reconstructie en reparatie van huizen hebben een stimulerende werking op andere sectoren en 
handel. In Dar'a is de mate van economische verbetering afhankelijk van de veiligheidssituatie: 
gemeenschappen die continue onveiligheid zien, zoals het oostelijke platteland, lopen achter. In 
sommige gebieden zijn de onderbreking van de beschikbaarheid van grondstoffen en 
ongecontroleerde prijsstijgingen  afgenomen. Er hoeven minder vaak steekpenningen te worden 
betaald bij checkpoints. Er zijn meer banen in de bouw en dienstensectoren die met wederopbouw 
te maken hebben. Al met al leven nog veel Syriërs onder de armoedegrens en zijn velen erg 
afhankelijk van humanitaire hulp en remittances uit het buitenland. De koopkracht is relatief 
verbeterd na de val van het Assad-regime dankzij toegenomen stabiliteit en gedeeltelijke 
verbetering in de voorraad goederen en diensten zoals elektriciteit, brandstof, transport en 
basisgoederen in combinatie met een afgenomen inflatie en de relatieve verbetering van de Pond.77 
 

3.4.3 Turkije (top 10 en transitland) 
Politieke situatie 
Ekrem İmamoğlu, de belangrijkste rivaal van president Erdoğan, is door het Openbaar 
Ministerie beschuldigd van omkoping en afpersing. In de aanklacht wordt İmamoğlu 

aangeklaagd voor 142 misdrijven. In totaal zou hij volgens de aanklacht een gevangenisstraf tot wel 
2430 jaar kunnen verwachten. Verder wordt İmamoğlu beschuldigd van spionage, het vervalsen van 
zijn universiteitsdiploma en het leiding geven aan een crimineel netwerk.78 
Uit een nationale enquête is gebleken dat er onder de bevolking een grote ontevredenheid is over 
het regeringsbeleid van de AK-Partij. Bij meer dan 70% van de geraadpleegde bevolking is er felle 
kritiek op het economische beleid, en het migratie- en vluchtelingenbeleid. Verder is er grote 
onvrede dat de regering onvoldoende doet aan het geweld tegen vrouwen.79 
Ook in de afgelopen periode heeft de Turkse overheid actie ondernomen tegen Gülenisten. Daarbij 
hebben in het hele land arrestaties plaatsgevonden.80 
In januari 2026 zijn er bij Nüsaybin aan de Turks-Syrische grens confrontaties geweest tussen de 
Turkse politie en Koerdische demonstranten. Aan de demonstratie deden DEM-prominenten en DEM-
aanhangers mee. De betogers protesteerden tegen het gewapende optreden van het Syrische 
regeringsleger tegen de Koerdische strijders in Noord-Syrië. De protesten breidden zich uit over heel 
Zuidoost-Turkije. De DEM-partij verwijt de regering daarbij hypocrisie, wanneer de Turkse regering 
spreekt over vrede met de Koerden in Turkije, terwijl het de Syrische regering steunde in zijn aanval 
op de Koerden in Syrië.81  
Vluchtelingen en ontheemden 

 
74 The Syrian Observer, Syrian Network Documents the Killing of 23 Civilians, Including 3 Children, by SDFm 21-1-2026, url.  
75 IGC, Crisis Watch, 1-2026, url.  
76 Syria Weekly Data Update (January 6-13, 2026), url.  
77 Syria Direct, How has Syria’s economy changed in a year without Assad?, 16-12-2025, url.  
78 The Guardian, ‘Entirely political’: Istanbul mayor charged with 142 offences that could total 2,000 years in jail, 11-11-2025, url  
79 Turkish Minute, Survey shows widespread dissatisfaction with AKP gov’t’s 2025 performance, 21-1-2026, url  
80 Stockholm Center for Freedom, Turkish authorities detain 75 over alleged links to Gülen movement in latest crackdown, 4-11-2025, url  
81 Turkish Minute, Pro-Kurdish party delegation heads to Rojava as protests spread along Turkey-Syria border, 21-1-2026, url  
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Volgens het Directoraat voor Migratie Management (PMM) zouden er in december 2,4 miljoen 
Syrische vluchtelingen in Turkije verblijven. Turkije zou zich de afgelopen tijd voorbereiden om de 
tijdelijke beschermingsstatus voor Syriërs geleidelijk op te heffen. Dit zou de vrijwillige terugkeer 
van Syriërs moeten versnellen.82 
  
3.4.4 Palestijnse gebieden 

De Gazastrook 
Na twee jaar oorlog tussen Hamas en Israël is sinds 10 oktober 2025 een staakt-het-
vuren van kracht in de Gazastrook. Het staakt-het-vuren is onderdeel van het 

zogenaamde 20-puntenplan van de Amerikaanse president Trump. Het plan moet o.a. leiden tot de 
ontwapening van Hamas, de terugtrekking van het Israëlische leger uit het hele gebied en de 
overdracht van het bestuur van Gaza aan een technocratische interim-regering.83  
Het staakt-het-vuren is ondertussen veelvuldig geschonden en tot 14 december 2025 werden ten 
minste 356 Palestijnen gedood, waaronder 58 kinderen.84 Op 17 december 2025 was het totaal 
aantal slachtoffers in Gaza sinds 7 oktober 2023 opgelopen tot 70.668 doden en 171.152 gewonden. 
De World Health Organization (WHO) meldt dat meer dan 18.500 patiënten, waaronder 4.096 
kinderen nog steeds medische evacuatie nodig hebben, terwijl sinds het staakt-het-vuren slechts 
260 patiënten en 800 begeleiders zijn geëvacueerd.85 Ondanks de afspraken in het vredesplan over 
de opening van de Rafah-grensovergang tussen Gaza en Egypte, heeft Israël deze tot eind januari 
nog niet geopend voor personenverkeer.86 
Ondanks verbeterde toegang tot voedsel blijft de acute voedselonzekerheid en ondervoeding nog op 
een kritiek hoog niveau liggen. Slechte weersomstandigheden in december jl. hebben de humanitaire 
situatie verder verergerd. Door hevige regenval en overstromingen zijn volgens het ministerie van 
Volksgezondheid in Gaza in december gebouwen ingestort waardoor 17 mensen omkwamen; drie 
kinderen stierven door onderkoeling.87 
 
De Westelijke Jordaanoever 
De situatie in dit deel van de Palestijnse Gebieden wordt nog steeds gekenmerkt door Israëlische 
militaire acties en geweld van kolonisten. Tussen 9 en 22 december 2025 zijn vijf Palestijnen 
waaronder drie kinderen om het leven gekomen door geweld van het Israëlische leger en is één 
Palestijns kind gedood door geweld van Israëlische kolonisten. Sinds het begin van 2025 zijn in 
totaal 238 Palestijnen waaronder 55 kinderen gedood door Israëlische troepen of kolonisten.  
In 2025 heeft OCHA meer dan 1.770 aanvallen door kolonisten gedocumenteerd die geleid hebben 
tot slachtoffers of materiële schade in meer dan 270 gemeenschappen op de Westelijke 
Jordaanoever.88 Op 6 november 2025 meldde OCHA dat het geweld door kolonisten tijdens de 
olijfoogst het hoogste niveau heeft bereikt sinds 2006: er waren ongeveer 150 gedocumenteerde 
aanvallen, waarbij meer dan 140 Palestijnen gewond zijn geraakt en meer dan 4.200 bomen in 77 
dorpen zijn vernield.89 
In december 2025 heeft het Israëlische kabinet een voorstel goedgekeurd voor de bouw van 
negentien nieuwe Israëlische nederzettingen op de bezette Westelijke Jordaanoever hetgeen een 
directe bedreiging vormt voor een mogelijke Palestijnse staat en zal leiden tot nieuwe ontheemde 
Palestijnen.90 
OCHA documenteerde tussen 9 en 22 december 2025 de sloop van 50 gebouwen van Palestijnse 
eigenaren. In totaal werden hierdoor 94 Palestijnen, waaronder 43 kinderen ontheemd.91 
 

 
82 Türkiye Today, Türkiye plans gradual removal of temporary protection status for Syrians: Report, 14-12-2025, url  
83 Security Council Report, The Middle East, including the Palestinian Question: Quarterly Open Debate : What's In Blue, 22-10-2025, url, geraadpleegd 16-1-
2026 
84 Security Council Report, The Middle East, including the Palestinian Question: Briefing and Consultations   : What's In Blue, 22-10-2025, url, geraadpleegd 16-
1-2026 
85 OCHA, Humanitarian Situation Update #349 | Gaza Strip, 18-12-2025, url, geraadpleegd 16-1-2026 
86 De Standaard, Israël wil grensovergang Rafah heropenen, maar voorlopig alleen voor wie Gaza wil verlaten, 3-12-2025, url, geraadpleegd 19 januari 2026  
87 OCHA, Humanitarian Situation Update #351 | Gaza Strip, 30-12-2025, url, geraadpleegd 16-1-2026 
88 OCHA, Humanitarian Situation Update #350 | West Bank, 23-12-2026, url, geraadpleegd 16-1-2026 
89 OCHA, Humanitarian Situation Update #337 | West Bank, 6-11-2026, url, geraadpleegd 16-1-2026 
90 The Guardian, Israel approves 19 new Jewish settlements in occupied West Bank, 21-12-2026, url, geraadpleegd 16-1-2026 
91 OCHA, Humanitarian Situation Update #350 | West Bank, 23 december 2026, url, geraadpleegd 16-1-2026 
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4 Overzicht routes  
 
 
 

Dit hoofdstuk beschrijft de migratieroutes die het meest worden gebruikt door migranten die in 
Nederland asiel vragen. Daarnaast worden de asielaanvragen op Nederlandse luchthavens 
beschreven.  

4.1 Via welke routes komen asielzoekers naar Nederland? 
Net als voor vorige edities van de Migratieradar heeft de redactie aan de collega’s van het Data 
Expertise Centrum (DEC) van de IND gevraagd om op basis van de verklaringen van asielzoekers 
inzicht te geven in de routes die zij kiezen naar de EU. DEC heeft hiervoor via tekst-mining gekeken 
naar de verklaringen van alle asielzoekers die een aanmeldgehoor hebben gehad in de periode van 
september tot en met december 2025. Uit eerder onderzoek is bekend dat niet alle aanmeldgehoren 
hiervoor bruikbaar zijn. Alleen de gehoren waarvan de betrouwbaarheid voor tekst-mining hoog is, 
zijn voor dit onderzoek gebruikt.92 Hierdoor kan het zijn dat het beeld niet helemaal representatief 
is. Indicatief is dit beeld echter wel. Verder dient te worden opgemerkt dat het aantal voor tekst-
mining bruikbare gehoren per tertaal behoorlijk uiteenloopt. 
Bij de tekst-mining werd gekeken naar een combinatie van het laatste land vóór binnenkomst van 
het Schengengebied en het eerste land binnen het Schengengebied. Deze data zijn vervolgens 
geordend naar de routes die Frontex hanteert bij haar rapportages en die in dit hoofdstuk worden 
besproken.  

Het eerste dat opvalt is dat in het 
derde tertaal in 47% van de 
bruikbare gehoren sprake was van 
gebruik van de Centraal 
Mediterrane Route (CMR). Dit komt 
overeen met het gemiddelde van 
2025. In het tweede tertaal kwam 
de CMR het vaakst voor (64%). 
Deze piek was toe te schrijven aan 
de gehoren van Eritrese en (in 
mindere mate) Ethiopische 
asielzoekers: zij reisden vaak via 
de CMR en hun aantal was in het 
tweede tertaal hoog. 

Over de drie tertalen samen kwam 
het gebruik van de Oost-
Mediterrane Route (OMR) met 
32% op de tweede plaats. 
Verdeeld over de verschillende 
tertalen was dat respectievelijk 
46%, 23% en 29%.  

 

De cijfers over het gebruik van de West-Balkanroute (WBR) geven een vertekend beeld: gemiddeld 
was dit 7% en in de opvolgende tertalen 9%, 4% en 8%. In werkelijkheid maken meer asielzoekers 

 
92 In 2023 is in een pilot onderzoek gedaan naar de mogelijkheden van tekst-mining om reisroutes te extraheren uit de aanmeldgehoren 
van asielzoekers. In gehoren waarin letterlijk werd gevraagd naar de gevolgde route konden de landen waardoor werd gereisd met een 
nauwkeurigheid van 97% worden geëxtraheerd. In de pilot was dat in ongeveer 50% van de gehoren het geval. In andere gehoren was er 
soms een paragraaf over reizen of was de reisinformatie willekeurig in de tekst opgenomen. In die gevallen daalde de betrouwbaarheid 
van de geëxtraheerde informatie. Voor de informatie over reisroutes in de Migratieradar wordt momenteel alleen gebruik gemaakt van de 
gehoren waarin de vraag naar de gevolgde reisroute expliciet is opgenomen. 

 

Figuur 4.1 Weergave van de routes naar Nederland in het 
derde tertaal 2025 op basis van tekst-mining 
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gebruik van deze route. Dat blijkt echter niet uit de analyse van de tekst-mining, omdat een 
belangrijk deel van asielzoekers op de WBR de EU al via Griekenland (OMR) is binnengekomen, om 
vervolgens door te reizen via de WBR. Omdat bij de huidige analyse alleen naar het land waar de 
asielzoeker voor het eerst de EU binnenkomt kan worden gekeken, blijft een behoorlijke groep 
asielzoekers op de WBR buiten beeld. 

Naast de drie genoemde routes monitort Frontex nog drie routes: de Westmediterrane route (WMR), 
de Oostelijke Grensroute (OGR) en de West-Afrikaanse Route (WAR). Deze routes werden de 
afgelopen drie tertalen gemiddeld gebruikt door respectievelijk 8%, 2% en 4% van de asielzoekers. 
Omdat deze routes een relatief kleine impact hebben op de asielmigratie naar Nederland, worden 
deze in dit rapport minder uitgebreid besproken. 

4.2 Eerste asielaanvragen op Nederlandse luchthavens93  
Een klein deel van de eerste asielaanvragen die Nederland ontvangt, komt binnen op één van de 
luchthavens in Nederland. In 2025 varieerde dit aandeel tussen de vier en elf procent per maand. 
In september tot en met december 2025 gaat het gemiddeld om ongeveer één op de twintig 
aanvragen (zie ook Figuur 4.16). Het geregistreerde aandeel aanvragen is lager dan het 
daadwerkelijke aandeel asielzoekers dat via de lucht naar Nederland reist, aangezien niet alle 
personen die vanuit een ander Schengenland Nederland inreizen door de KMar gecontroleerd 
worden. Indien personen van buiten Schengengebied Nederland inreizen, vindt altijd controle door 
de KMar plaats.  
 
Figuur 4.2 Aandeel eerste asielaanvragen op Nederlandse luchthavens in september t/m december 
2025 (N=10.232).  

  
Ondanks het relatief lage aandeel dat via de luchthavens inreist in 
Nederland, is inzicht in deze luchtroutes waardevol. Op basis 
hiervan kunnen namelijk besluiten ten aanzien van bijvoorbeeld 
visumvereisten en controles door luchtvaarmaatschappijen worden 
genomen. Ook het geven van adviezen door ILO’s94 op Nederlandse 
posten in het buitenland (om misbruik van procedures te 
voorkomen) behoort tot de mogelijkheden. Daarnaast biedt het 
zicht op documentfraude en mensensmokkel.  
 

Figuur 4.3 Aantal asielaanvragen op Nederlandse luchthavens per maand van september 2024 tot 
en met december 2025. 

 In de laatste vier 
maanden van 2025 werden 
minder asielaanvragen op 
Nederlandse luchthavens 
geregistreerd dan in dezelfde 
periode 2024 (-33%). In 
vergelijking met het tweede 
tertaal van 2025 is er sprake 
van een stijging (+69%). 
Deze stijging vond alleen 
plaats op extra-Schengen 

 
93 Data over de maanden januari tot en met april 2025 (T1 2025) zijn door de KMar geëxporteerd uit VBS en vervolgens, zover mogelijk, 
verrijkt door medewerkers van de afdeling Analyse & Onderzoek.  
94 Sinds het jaar 2000 heeft de IND Immigration Liaison Officers (ILO's) geplaatst op Nederlandse diplomatieke vertegenwoordigingen in 
het buitenland. Op dit moment zijn er elf ILO-locaties operationeel. 
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Schengen-
gebied 

 

routes (zie §4.2.1).95 In het derde tertaal van 2025 zijn er 69 asielaanvragen op Nederlandse 
luchthavens gedaan, waarvan de herkomstluchthaven niet vastgesteld kon worden.  
 
Figuur 4.4 Nationaliteiten van asielaanvragers op Nederlandse luchthavens van september tot en 
met december 2025 (Ntotaal= 548) 

 De meest voorkomende 
nationaliteiten van asielvra-
gers op Nederlandse lucht-
havens in het derde tertaal 
van 2025 waren mensen met 
de Turkse (44), onbekende 
(33), Pakistaanse (32), Egyp-
tische (30) en de Indiase 
nationaliteit (28). Onder de 
onbekende nationaliteit val-
len voornamelijk asielaan-
vragers met een Palestijnse 
afkomst. Deze nationaliteiten 
gezamenlijk vertegenwoor-
digden ongeveer een kwart 

van het totaal aantal asielaanvragen op de Nederlandse luchthavens.  
 

4.2.1 Extra-Schengen routes  
 
Figuur 4.5 Aantal asielaanvragen op Nederlandse luchthavens met een herkomstluchthaven van 
buiten Schengen per maand van september 2024 tot en met december 2025.  

 
 
 De aantallen asielaanvragen op extra-Schengen routes lagen in de periode september tot 
en met december 2025 (474) hoger dan de vier maanden ervoor (336). Het aantal asielaanvragen 
in het derde tertaal van 2025 was veel kleiner dan het aantal asielaanvragen in diezelfde periode 
van 2024 (815).  
Turken vroegen in het derde tertaal van 2025, na een aankomst van buiten het Schengengebied, 
het vaakst asiel aan op Nederlandse luchthavens (44). Daarna volgden de onbekende (33), de 
Pakistaanse (32), de Egyptische (30) en Indiase nationaliteit (28). Onder de onbekende nationaliteit  
behoorden voornamelijk asielaanvragers met een Palestijnse afkomst.   
 
Van september tot en met december 2025 waren de belangrijkste vertreklanden Turkije, Servië en 
Qatar. 

 
95 Het aantal registraties na inreis Intra- en extra-Schengen telt niet altijd op tot het totaal aantal aanvragen op de Nederlandse 
luchthavens. Van sommige asielaanvragers is niet duidelijk hoe zij op de luchthaven zijn aangekomen, bijvoorbeeld wanneer de aanvraag 
buiten de beveiligde zones wordt gedaan. Soms vindt een asielaanvraag plaats bij uitreis.  
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Asielaanvragen in transit 
Zo’n 16% van de extra-Schengen asielaanvragen (76) werd in de transitzone van Schiphol 
gedaan. Dit zijn er minder dan in de voorgaande meetperiode. De meest voorkomende 
nationaliteiten waren de Chinese (15), Kazachse (13) en Russische (12). Het belangrijkste 
vertrekland was Servië. 
 
4.2.2 Intra-Schengen routes 
 
Figuur 4.6 Aantallen asielaanvragen op Nederlandse luchthavens met vlucht binnen 
Schengengebied per maand van september 2024 tot en met december 2025.  
 

 
 
 Het aantal asielaanvragen op Nederlandse luchthavens na een intra-Schengen vlucht, was in het 
derde tertaal van 2025 net zo laag (<10) als in het tweede tertaal (<10). Het aantal is lager dan 
het aantal asielaanvragen in dezelfde periode in 2024 (42).  

  

Schengen-
gebied 
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5 Ontwikkelingen in Europa 
Naast de relatief grote invloed van (on)veiligheid in herkomstlanden op asielmigratie 
(zie hs. 3), zou asielbeleid een rol kunnen spelen bij een keuze voor het land om 
uiteindelijk asiel aan te vragen.96 De mate waarin asielmigranten keuze hebben om 

in een bepaald land asiel aan te vragen, is relatief beperkt.97 Als migranten (juiste) kennis hebben 
van asielbeleid in diverse landen en dit een rol zou spelen bij de keuze van hun eindbestemming, 
dan is dat vaak pas wanneer zij al in Europa zijn. Vooral de kans op een inwilliging en de 
mogelijkheden voor gezinshereniging zouden dan invloed hebben op de keuze van het land binnen 
de EU om asiel te vragen.98 99 
In dit hoofdstuk worden ontwikkelingen in Europa op het gebied van beleid, maatschappij, politiek 
en aantallen asielaanvragen beschreven. De focus ligt op ontwikkelingen in de maanden september 
tot en met december van 2025 die van invloed zouden kunnen zijn op de asielinstroom naar Europa 
dan wel naar Nederland. De meeste ontwikkelingen zullen niet op korte termijn een merkbare impact 
hebben op de asielinstroom in Nederland. Niettemin zijn ze belangrijk om in de gaten te blijven 
houden.  

5.1 (Beleids)ontwikkelingen in Europa 

5.1.1 EVRM 
De 46 landen die samen de Raad van Europa vormen zullen de komende maanden in gesprek gaan 
over het aanscherpen van de afspraken over mensenrechten op het gebied van migratie. Op een 
vergadering met regeringsvertegenwoordigers uit alle aangesloten landen is besloten dat zij met 
een politieke verklaring komen om de hedendaagse uitdagingen op het gebied van asiel- en migratie  
het hoofd te kunnen bieden met respect voor de individuele rechten van mensen. Verschillende 
Europese landen zeggen dat de uitleg van de Europese mensenrechtenconventie  hen hindert bij het 
uitvoeren van hun migratiebeleid dat er iets moet veranderen. De Europese mensenrechtenconventie 
werd 75 jaar geleden opgesteld.100 

5.1.2 Entry/Exit System (EES) 
Het EES101 is een belangrijk Europees instrument voor het versterken van de buitengrenzen en 
het tegengaan van illegale migratie. Het systeem houdt bij of derdelanders die voor kort verblijf 
naar het Schengengebied reizen, ook weer binnen de maximale termijn van 90 dagen (binnen 180 
dagen) vertrekken. Het registreert zowel biografische als biometrische gegevens van reizigers en 
vervangt op termijn de handmatige paspoortstempel. De invoering van EES wordt vanaf 12 
oktober 2025 stap voor stap uitgevoerd, over een periode van 180 dagen. Vanaf 10 april 2026 
moet het systeem overal volledig operationeel zijn. Het systeem wordt in 29 Europese landen 
ingevoerd.102 

5.1.3 Veilige landen van herkomst 
In de laatste maanden van 2025 heeft de Europese Commissie gewerkt aan een gezamenlijke lijst 
met veilige landen van herkomst. Het Europees Parlement ging in februari akkoord met de lijst,  
die op dit moment bestaat uit Bangladesh, Colombia, Egypte, Kosovo, India, Marokko en Tunesië. 
Lidstaten kunnen asielaanvragen uit deze landen na het inwerkingtreden van het Asiel- en 
Migratiepact versneld afhandelen.103 

 
96 Verwey-Jonker Instituut, 2023. Invloed asielbeleid op migratie naar Nederland: Wetenschappelijke inzichten in migratiedrivers.  
97 Verwey-Jonker Instituut, 2023. Invloed asielbeleid op migratie naar Nederland: Wetenschappelijke inzichten in migratiedrivers. 
98 Verwey-Jonker Instituut, 2023. Invloed asielbeleid op migratie naar Nederland: Wetenschappelijke inzichten in migratiedrivers. 
99 IND, Literatuurstudie pullfactoren, 9-2024, url 
100 Trouw, Ministers willen dat het Mensenrechtenhof hun migratieprobleem begrijpt, 11-12-2025 
101 Het EES maakt onderdeel uit van het Slimme Grenzen-pakket, dat in 2016 door de Europese Commissie werd gepresenteerd. Het doel 
van dit pakket, bestaande uit acht verordeningen, is om een modern, effectief en efficiënt beheer van de externe grenzen van de 
Schengenlanden te realiseren. Het zorgt voor een balans tussen het vergemakkelijken van reizen voor legitieme reizigers en het 
waarborgen van de interne veiligheid van de EU. 
102 PrivacyNieuws.nl, Elektronische grenscontroles voor niet-EU-burgers vanaf vandaag geleidelijk ingevoerd, 12-10-2025, url 
103 BNR.nl, Europees Parlement stemt voor strengere asielregels, ook klimaatdoel vastgelegd, 10-2-2026, url 

https://ind.nl/nl/documenten/11-2024/literatuurstudie-pullfactoren-september-2024.pdf
https://www.privacynieuws.nl/diverse/lichamelijke-integriteit/biometrie/elektronische-grenscontroles-voor-niet-eu-burgers-vanaf-vandaag-geleidelijk-ingevoerd.html
https://www.bnr.nl/nieuws/nieuws-politiek/10593943/europees-parlement-stemt-voor-strengere-asielregels-ook-klimaatdoel-vastgelegd
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5.1.4 Veilige derde landen 
Op 26 februari 2026 is de nieuwe Verordening Veilige derde landen gepubliceerd in het Publicatieblad 
van de EU. De nieuwe regels stellen EU-landen in staat het concept van een veilig derde land in 
individuele gevallen toe te passen wanneer aan een van de volgende drie voorwaarden is voldaan:  

• er is een band tussen de asielzoeker en een derde land (deze band kan worden vastgesteld 
als familieleden van de asielzoeker in het betreffende derde land aanwezig zijn, als de 
asielzoeker daar eerder heeft verbleven, of als er taalkundige, culturele of soortgelijke 
banden zijn);  

• asielzoekers zijn via een derde land naar de EU gereisd, waar zij effectieve bescherming 
hadden kunnen aanvragen;  

• er bestaat een overeenkomst of regeling met een derde land op bilateraal, multilateraal of 
EU-niveau voor de toelating van asielzoekers.  

Voor het overige moet, net als onder de huidige regels, worden voldaan aan de volgende 
voorwaarden: 

a. Het leven en de vrijheid worden niet bedreigd om redenen van ras, religie, nationaliteit, 
lidmaatschap van een bepaalde sociale groep of politieke overtuiging,  

b. Er bestaat geen risico op ernstige schade als bedoeld in artikel 15 van de 
Kwalificatieverordening104,  

c. Het beginsel van non-refoulement overeenkomstig het Vluchtelingenverdrag wordt 
nageleefd, en het verbod op verwijdering in strijd met het recht op vrijwaring tegen foltering 
en andere wrede, onmenselijke of vernederende behandeling, zoals neergelegd in het 
internationaal recht, wordt nageleefd, en 

d. De mogelijkheid bestaat om aldaar doeltreffende bescherming te vragen en, indien de 
voorwaarden vervuld zijn, te krijgen. 

De verordening maakt deel uit van de Asielprocedureverordening en daarmee van het Asiel- en 
Migratiepact en zal vanaf 12 juni 2026 worden toegepast.105 

5.2 (Beleids)ontwikkelingen in andere Europese landen106 

5.2.1 Grenscontroles binnengrenzen 
Binnen de EU hebben diverse lidstaten tijdelijke binnengrenscontroles ingesteld en deels verlengd 
op grenzen met andere EU-lidstaten (‘interne grenzen’). Eén van de redenen voor de controles is 
het tegengaan van mensensmokkel en het beperken van irreguliere immigratie. Zie voor meer 
informatie over de specifieke lidstaten, grenzen en duur van de controles (zoals bekend op 3 februari 
2026) onderstaande tabel.107  
 
Tabel 4.1. Interne grenscontroles EU.108 
lidstaat en grens (land dat de controles 
heeft ingevoerd cursief gedrukt) 

van tot 

Duitsland – Alle landsgrenzen 16-09-2025 15-03-2026 
Oostenrijk – Slovenië, Hongarije, 
Slowakije en Tsjechië 

16-12-2025 
 

15-06-2026 

Slovenië – Kroatië en Hongarije 22-12-2025 21-06-2026 
Noorwegen – havens met ferry’s naar 
Schengen 

12-11-2025 11-05-2026 

Denemarken – alle interne grenzen 12-11-2025 11-05-2026 
Zweden - alle interne grenzen 12-11-2025 11-05-2026 
Frankrijk – alle interne grenzen 01-11-2025 30-04-2026 
Italië – Slovenië 19-12-2025 18-06-2026 
Nederland – België, Duitsland 09-12-2025 08-06-2026 
Polen- Litouwen en Duitsland 05-10-2025 04-04-2026 

 
104 Verordening (EU) 2024/1347 
105 European Parliament, Asylum: Parliament and Council reach a deal to update safe third country rules, 18-12-2025, url 
106 Exclusief Nederland. Zie §5.1 voor (beleids)ontwikkelingen in Nederland 
107 Voor de meest recente stand van zaken rond grenscontroles, zie de url uit de volgende noot. 
108 Europese Commissie, s.a. Temporary Reintroduction of Border Control. Geraadpleegd  3-2-2026. url 

https://www.europarl.europa.eu/RegData/presse/pr_info/2025/EN/03A-DV-PRESSE_IPR(2025)12-15-32222_EN.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-area/temporary-reintroduction-border-control_en
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5.2.2 België 
Marokko op lijst veilige landen 
België heeft Marokko toegevoegd aan de lijst van veilige herkomstlanden. De Belgische 
minister van Asiel en Migratie sprak van "solide aanwijzingen" dat de 

mensenrechtensituatie in Marokko de afgelopen jaren sterk is verbeterd. Opvallend is dat de 
beslissing werd genomen ondanks een negatief advies van het Commissariaat-generaal voor de 
Vluchtelingen en de Staatlozen (de Belgische IND). Deze dienst waarschuwde eerder dat het etiket 
‘veilig’ niet altijd strookt met de complexe realiteit in Marokko, bijvoorbeeld op het vlak van 
persvrijheid en behandeling van minderheden. Toch stelt de Belgische regering dat voortaan wordt 
aangenomen dat burgers uit Marokko in principe geen internationale bescherming nodig hebben. 
Hun asielaanvraag wordt daardoor sneller en strenger behandeld. Alleen wie voldoende kan 
aantonen echt gevaar te lopen, maakt nog kans op bescherming.109 

5.2.3 Duitsland 
Grensbewaking 
Duitsland gaf half september aan de binnengrenscontroles met een half jaar te 
verlengen, nu tot 15 maart 2026. Reden voor de verlenging is volgens Duitsland de 

blijvend hoge migratiedruk. De controles moeten zorgen voor meer veiligheid en het tegengaan van 
mensensmokkel. Volgens de Duitse regering werken de grenscontroles: in augustus werden 60 
procent minder eerste asielaanvragen geregistreerd dan in dezelfde maand vorig jaar. Het ministerie 
spreekt van een 'migratiepolitieke wending'. De politie in Nedersaksen kwam met de balans van een 
jaar grensbewaking: meer dan zestienhonderd mensen zonder papieren liepen tegen de lamp, ruim 
duizend reizigers werden teruggestuurd naar Nederland, tientallen smokkelaars gearresteerd en 
meer dan vierhonderd voortvluchtigen alsnog ingerekend. Duitsland heeft al laten doorschemeren 
dat de grenscontroles mogelijk langer zullen voortduren dan half maart 2026.110 

Afghaanse vrouwen 
Duitsland telde in 2025 veel asielaanvragen van Afghanen; hieronder bevond zich een ongekend 
hoog aantal herhaalde aanvragen. Deze aanvragen werden ingegeven door een uitspraak van het 
Hof van Justitie van de EU (CJEU) in oktober 2024, waarin werd gesteld dat geslacht en nationaliteit 
voldoende zijn om Afghaanse vrouwen internationale bescherming te bieden.111 Het 
erkenningspercentage voor Afghanen steeg aanzienlijk in augustus (71%, tegenover 50-60% in de 
voorgaande zes maanden). Dit werd grotendeels veroorzaakt door een toename van positieve 
beslissingen op herhaalde aanvragen in Duitsland.112 

Afkopen toegezegde overkomst Afghanen 
De Duitse regering biedt 2.000 Afghanen die eerder al toestemming hadden gekregen om de reis 
naar Duitsland te maken geldsommen om van deze reis af te zien. Deze Afghanen werkten onder 
anderen met de Duitse strijdkrachten, waardoor zij het recht kregen om naar Duitsland te vluchten. 
Een groot deel van hen verblijft op dit moment in Pakistan. Al maandenlang wachten de Afghanen 
op hun reis naar Duitsland. De Duitse regering heeft de vluchtplannen voorlopig gepauzeerd om zo 
de migratie naar hun land in te dammen. Nu lijkt de nieuwe Duitse regering helemaal te willen 
voorkomen dat de Afghanen naar Duitsland komen. Daarvoor worden er sommen geld aangeboden 
aan de Afghanen. 113 

Uitzetten Afghanen 
Om het uitzetten van Afghanen naar hun land van herkomst mogelijk te maken accepteert de Duitse 
regering dat Taliban-diplomaten in Bonn en Berlijn kunnen verblijven en daar hun eigen vlag mogen 
voeren. Duitsland is daarmee het eerste EU-land dat het Taliban-regime toestaat zich door eigen 
diplomaten te laten vertegenwoordigen. In ruil daarvoor heeft Duitsland als eerste EU-land sinds 
2021 toestemming gekregen Afghanen naar hun land van herkomst uit te zetten. Vanuit heel Europa 
wordt geïnteresseerd meegekeken. Ook vanuit Nederland, waar de groep Afghanen die van de 
regering moet terugkeren hard groeit.  
Vanuit de VN-vluchtelingenorganisatie UNHCR geldt overigens sinds de Taliban in 2021 de macht 
overnamen een 'geen-terugkeeradvies' voor Afghanistan. Zelfs wanneer iemands asielaanvraag is 

 
109 Nieuws.Marokko.nl, België bestempelt Marokko officieel als veilig land: asielbeleid aangescherpt, 4-12-2025, url 
110 Algemeen Dagblad, Smokkelaars en voortvluchtigen opgepakt: de Duitse politie vindt de omstreden grenscontroles prima, 9-9-2025 
111 EUR-Lex, Judgment of the Court (Third Chamber) of 4 October 2024. AH and FN v Bundesamt für Fremdenwesen und Asyl, 4-10-2024. 
112 EUAA, Analyticl Brief, 6-10-2025 
113 BNR, Berlijn biedt Afghaanse vluchtelingen geld om niet naar Duitsland te komen, 5-11-2025, url 

https://nieuws.marokko.nl/108972/belgie-bestempelt-marokko-officieel-als-veilig-land-asielbeleid-aangescherpt/
https://www.bnr.nl/nieuws/internationaal/10586879/berlijn-biedt-afghaanse-vluchtelingen-geld-om-niet-naar-duitsland-te-komen
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afgewezen, adviseert UNHCR lidstaten 'voorzichtig te zijn bij het overwegen van gedwongen 
terugkeer'.114 

Uitzetten Syriër 
Duitsland heeft voor het eerst sinds het begin van de burgeroorlog een veroordeelde criminele Syriër 
naar Syrië uitgezet. Deze stap volgt op een nieuwe overeenkomst met de Syrische autoriteiten die 
regelmatige uitzettingen van criminelen en personen die een veiligheidsrisico vormen mogelijk 
maakt.115 

5.2.4 Griekenland 
Aanpassingen Vreemdelingenwet 
Begin september ging het Griekse parlement akkoord met enkele aanpassingen van 
de Vreemdelingenwet. Dit moet Griekenland meer instrumenten geven om illegale 

migratie aan te pakken, misbruik van het asielsysteem te voorkomen en de terugkeer van 
derdelanders te vergemakkelijken. Bij illegaal verblijf loopt een vreemdeling het risico op een 
gevangenisstraf van 2 tot 5 jaar en een minimale boete van 5.000 euro. De huidige mogelijkheid 
om na zeven jaar illegaal verblijf te worden gelegaliseerd vervalt. Ook worden herhaalde 
asielaanvragen (na een eerdere afwijzing) sterk beperkt om misbruik tegen te gaan. Verder kan 
administratieve detentie tot 24 maanden duren, zonder dat bezwaarprocedures de uitvoering kunnen 
opschorten, en wordt de termijn voor vrijwillig vertrek verkort naar 14 dagen, eventueel met 
gebruikmaking van elektronische monitoring. Verblijfsvergunningen voor schrijnende gevallen 
worden afgeschaft. Daarnaast wordt het begrip “land van terugkeer” verruimd, worden de criteria 
voor vluchtrisico aangescherpt en wordt een verplicht inreisverbod ingesteld voor wie een gevaar 
vormt voor de openbare orde of veiligheid. Dat verbod kan voortaan tot tien jaar duren. De Griekse 
Vakbond van Bestuursrechters heeft scherpe kritiek op de aanpassingen. Volgens de rechters 
versterkt de wet de repressie, beperkt het de rechten van migranten en vluchtelingen, en druist het 
op meerdere punten in tegen Europees, internationaal en nationaal recht.116 

Strategie statushouders te laten vertrekken 
Griekenland krijgt als land aan de buitengrens van Europa en het Schengengebied op de 
Oostmediterrane route een groter aantal asielaanvragen te verwerken dan het aan kan. Vanaf 2019 
steeg het aantal secondary movements vanuit Griekenland enorm. Dit komt doordat Griekenland 
(een deel van de) aanvragers in een snelle procedure een status toekent en vervolgens een 
reisdocument verstrekt waarmee men vrij door de EU kan reizen. Tegelijkertijd zijn de faciliteiten 
voor statushouders enorm beperkt, waardoor deze statushouders een reden wordt gegeven om niet 
in Griekenland te blijven.117 

5.2.5 Polen 
Beperking recht asielaanvragen 
Op verzoek van de premier heeft het Poolse Lagerhuis ingestemd met een verlenging 
van de beperking op het recht om een aanvraag in te dienen aan de Pools-Belarussische 

grens, die sinds 27 maart van kracht is, tot begin 2026.118 Inmiddels is de beperking vanaf 21 januari 
nogmaals verlengd met 60 dagen.119 

5.2.6 Verenigd Koninkrijk 
Voorlopige stop gezinshereniging 
De Britse regering besloot begin september gezinshereniging voor asielzoekers stop 
te zetten totdat er nieuwe en strengere regels van kracht zijn. De verantwoordelijke 

minister benadrukte in het parlement dat gezinshereniging van asielzoekers voor grote druk zorgt 
op de afdelingen huisvesting van Britse gemeenten. Met het voornemen gezinshereniging te 
beperken, hoopt de Britse regering de aantrekkingskracht van het eiland te verminderen. Het 
overgrote deel van de migranten komt via het Kanaal op illegale wijze het land binnen. Wanneer hun 

 
114 Trouw, Duitsland laat Taliban-vlag wapperen om Afghanen uit te kunnen zetten, 20-11-2025 
115 DW, Germany deports criminal to Syria after yearslong halt, 23-12-2025, url 
116 Nederlandse ambassade Athene, Nieuwsbrief Griekenland, 5-9-2025 
117 Sabchev, T. en Engler, M., Nudging forward: a novel strategy of shifting responsibility for beneficiaries of international protection, 11-
12-2025, url 
118 EUAA, Information and Analysis update, 7-10-2025 
119 Pools bureau voor buitenlanders, Beperking van het recht om internationale bescherming aan te vragen, 20-1-2026, url  

https://www.dw.com/en/germany-resumes-deportations-to-syria-for-first-time-since-2011/a-75287833
https://doi.org/10.1080/21622671.2025.2594499
https://www.gov.pl/web/udsc/ograniczenie-prawa-do-zlozenia-wniosku-o-ochrone-miedzynarodowa?msdynttrid=LtjqiXIdslwyTUOOOfUNQ3KlUMNavOB66j-H4QH0VsY
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asielaanvraag wordt goedgekeurd, kunnen ze meteen de rest van het gezin laten overkomen. Het 
spreken van de taal is niet vereist en ze hebben meteen recht op sociale voorzieningen, zoals de 
bijstand en huisvesting. Daarmee is het VK minder veeleisend dan andere Europese landen. De 
regerende Labour-partij overweegt veranderingen naar Deens voorbeeld, alsmede het instellen van 
een minimale verblijfsduur voor vluchtelingen voordat ze kunnen herenigen. In sommige andere 
landen bestaat er een twee of drie jaar-termijn.120 

Versobering asielbeleid 
In november kondigde de Britse regering verdere aanpassingen van het migratiebeleid aan. Een 
asielstatus zal voortaan nog maar voor dertig maanden worden afgegeven in plaats van voor vijf 
jaar. Deze status zal regelmatig opnieuw worden beoordeeld. Vluchtelingen aan wie asiel is verleend, 
krijgen pas na twintig jaar de mogelijkheid om een permanente verblijfsvergunning aan te vragen. 
Nu kunnen ze dat na vijf jaar al doen. Tevens wordt het moeilijker om te naturaliseren. De wettelijke 
plicht om bepaalde asielzoekers te ondersteunen, onder meer met huisvesting en wekelijkse 
toelagen, vervalt voor asielzoekers die kunnen werken maar ervoor kiezen dat niet te doen, en voor 
wetsovertreders. Om de aantrekkingskracht van het Verenigd Koninkrijk verder te verminderen zal 
het aantal uitzettingen omhoog worden gebracht.121 

5.3 Asielaanvragen in de EU+ 122,123  

5.3.1 Asielaanvragen 
Figuur 5.1 Aantallen asielaanvragen124 per maand in de EU+ van januari 2022 t/m december 
2025.125 

 Het totale aantal personen dat 
asiel aanvroeg in de EU+  (eerste 
aanvragen, herhaalde aanvragen 
en relocatie) steeg licht in 
september en oktober waarna het 
licht daalde in november en 
december 2025. Dit is vergelijkbaar 
met het patroon van eerdere jaren. 
Vergeleken met september tot en 
met december 2024 was er een 
daling van 15% in dezelfde 
maanden in 2025. De ruime 
meerderheid van de aanvragen 
betrof een eerste asielaanvraag 
(82% in september tot en met 
december 2025).  

 

 
120 De Volkskrant, Britse regering kondigt stop op gezinshereniging asielzoekers aan, 1-9-2025 
121 De Volkskrant, Britse regering scherpt asielbeleid aan naar Deens voorbeeld: kortere status, steun onder voorwaarden, 17-11-2025 
122 De EU+ bestaat uit lidstaten van de Europese Unie, Noorwegen en Zwitserland. 
123 Vanaf 2020 zijn de cijfers afkomstig van de EUAA exclusief die van het Verenigd Koninkrijk. In 2022 exclusief Litouwen. Van oktober 
2023 t/m april 2024 ontbreken de cijfers van Portugal, van maart t/m juli 2023, november 2023 en juli 2024 die van Tsjechië. In juli 2024 
ontbreken ook de cijfers van Malta. In november 2024 ontbreken ook de cijfers van Tsjechië. In januari, februari en juli 2025 ontbreken 
ook de cijfers van Portugal. 
124 bestaande uit eerste aanvragen, herhaalde aanvragen en relocatie 
125 Bron: statistische bijlagen van EUAA Analytical Briefs.  
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Figuur 5.2 Aantal asielaanvragen126 per land in de EU+, september 2024 t/m november 2025.127 

 

Figuur 5.3 - Aantal asielaanvragen128 in top 5 ontvangende EU+ landen en Nederland in september 
t/m november 2025, van september 2024 t/m november 2025.129 

 
Figuur 5.2 en 5.3: Hoewel Duitsland bij uitzondering in de periode mei tot en met juli 2025 niet het 
meest ontvangende land in de EU+ was, was het dat wel weer in de periode september tot en met 
november 2025. Vanaf juni bleef het aantal asielaanvragen sterk stijgen met een piek in september, 
mede veroorzaakt door herhaalde aanvragen van Afghaanse vrouwen. In oktober en november 2025 
nam het aantal asielaanvragen in Duitsland vervolgens af. Het tweede ontvangende land in de EU+ 
in september tot en met november 2025 was Frankrijk, dat in de vorige periode op nummer één 
stond. Het aantal asielaanvragen in Frankrijk was in september tot en met november 2025 redelijk 
stabiel, met een lichte stijging in oktober en een lichte daling in november. Dit gold ook voor Italië, 
Spanje en Griekenland, het derde, vierde en vijfde ontvangende land in de EU+. Van september 
tot en met november 2025 was Nederland met 3,59 % het zevende ontvangende EU-land 
van asielaanvragen. Eerder was Nederland vaak het zesde meest ontvangende EU-land. In de 

 
126 bestaande uit eerste aanvragen, herhaalde aanvragen en relocatie 
127 Bron: statistische bijlagen van EUAA Analytical Briefs. Alle cijfers betreffen voorlopige cijfers.  
128 bestaande uit eerste aanvragen, herhaalde aanvragen en relocatie  
129 Bron: statistische bijlagen van EUAA Analytical Briefs. Alle cijfers betreffen voorlopige cijfers.  
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periode september tot en met november 2025 ontving België (3,60%) net iets meer asielzoekers 
dan Nederland. 

5.3.2 Kenmerken aanvragers 

5.3.2.1 Nationaliteiten 
Figuur 5.4 Tien meest voorkomende en overige nationaliteiten onder asielaanvragers130 in de EU+ 
in september-november 2025 (totaal aantal aanvragers is ruim 225.000).131 

 Asielaanvragers in de EU+ hebben 
veel verschillende nationaliteiten. 
Afghanen stonden van september tot 
een met november 2025 op de eerste 
plek, net zoals in de vier maanden 
ervoor. Ook de andere vier 
nationaliteiten in de top-5, 
Venezolanen, Bengalen, Syriërs en 
Turken, stonden op dezelfde plek als 
in mei tot en met juli 2025. Opvallend 
waren de Soedanezen op de zesde 
plek: zij waren niet eerder een van de 
meest voorkomende nationaliteiten in 
de EU+. Deze toename is vooral te 
wijten aan de aanhoudende slechte 

veiligheidssituatie in Soedan en de houding van de Egyptische autoriteiten ten opzichte van 
Soedanese migranten. Ook Somaliërs zijn nieuw in de top tien. De veiligheidssituatie in Somalië is 
langdurig zorgwekkend. 

Figuur 5.5 Aantallen asielaanvragers in de EU+ per nationaliteit van september 2024 t/m november 
2025.132

 

 
130 bestaande uit eerste aanvragers, herhaalde aanvragers en relocatie 
131 Bron: statistische bijlagen van EUAA Analytical Briefs. Alle cijfers betreffen voorlopige cijfers.  
132 Bron: statistische bijlagen van EUAA Analytical Briefs. Alle cijfers betreffen voorlopige cijfers.  
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Figuur 5.6 Aantal asielaanvragen133 voor de top 5 nationaliteiten in september-november 2025 in 
de EU+, van september 2024 t/m november 2025. 

Figuur 5.5 en 5.6: Opvallend in de periode van juli tot en met september 2025 was de stijging in 
het aantal asielaanvragen van Afghanen. Vanaf juni bleef het aantal asielaanvragen gestaag, maar 
sterk stijgen naar een piek in september. In oktober en november 2025 nam het aantal Afghaanse 
asielaanvragen vervolgens af. De stijging van het aantal Afghaanse aanvragen was vooral zichtbaar 
in Duitsland en wordt onder andere toegeschreven aan jurisprudentie van het Europese Hof van 
Justitie.134 Het aantal asielaanvragen van Venezolanen steeg in september en oktober 2025, waarna 
het aantal stabiliseerde in november. Het aantal asielaanvragen van Bengalen, Syriërs en Turken 
was in de periode september tot en met november 2025 redelijk stabiel. 

5.3.2.2 Alleenreizende jongeren/minderjarigen (amv)135 136 
Een deel van de personen die asiel aanvroegen was minderjarig en vroeg zonder ouder(s) of andere 
wettelijk vertegenwoordiger asiel aan (ongeacht of de kinderen wees zijn of de ouders of voogden 
elders verblijven). Gezien hun kwetsbaarheid, is de procedure voor deze groep dikwijls anders dan 
voor minderjarigen die met ouders aankomen of voor meerderjarigen.  
 
Figuur 5.7 Aantal asielaanvragen137 door amv in de EU+, van januari 2022 t/m december 2025.138 

 
 Vergeleken met andere jaren lag het aantal 
asielaanvragen van amv in de EU+ van 
september tot en met december 2025 een stuk 
lager. Het aantal was redelijk stabiel in 
september en oktober 2025, waarna het licht en 
geleidelijk daalde. Vergeleken met dezelfde 
maanden in 2024 was er een daling van 37% in 
september tot en met december 2025. 

 

 
133 bestaande uit eerste aanvragen, herhaalde aanvragen en relocatie  
134 Court of Justice of the European Union, Discriminatory measures adopted in respect of women by the Taliban  
regime constitute acts of persecution, 4-10-2024, url  
135 De terminologie voor deze groep lijkt de afgelopen tijd aan verandering onderhevig. Volgens de tekst van de Vreemdelingenwet gaat 
het om alleenstaande minderjarige vreemdelingen. De afgelopen jaren is echter gebleken dat veel van deze amv niet alleenstaand zijn, 
maar alleenreizend: na verkrijgen van een asielstatus vragen zij nareis aan voor hun ouder(s). In het kader van toegankelijk taalgebruik 
spreekt het COA inmiddels over alleenreizende jongeren. 
136 In een aantal andere EU-landen, bijvoorbeeld Duitsland en Frankrijk, kunnen alleenreizende jongeren ook recht hebben op verblijf 
zonder dat zij asiel aan hoeven vragen. Het aantal gerapporteerde asielaanvragen door alleenreizende jongeren in de EU is daarom een 
minimum aantal (bron: IND, 2022. Analyse instroom amv’s.) Er zijn indicaties dat met name in Frankrijk, Italië en Spanje veel alleenstaande 
minderjarigen buiten het asielsysteem instromen (bron: APM, 2023, Kwantitatieve analyse alleenstaande minderjarige vreemdelingen 
(amv) 2023). 
137 bestaande uit eerste aanvragen, herhaalde aanvragen en relocatie 
138 Bron: statistische bijlagen van EUAA Analytical Briefs. Alle cijfers betreffen voorlopige cijfers.  

https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-10/cp240167en.pdf
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6 Ontwikkelingen in Nederland 
Asielzoekers reizen naar Europa als gevolg van omstandigheden in hun land van 
herkomst (pushfactoren). Eenmaal binnen de EU+ zijn er verschillende (pull)factoren 
die een rol (kunnen) spelen bij de keuze voor het land waar men een aanvraag wil 

indienen. In de eerste plaats lijken de mate van veiligheid en het aantal landgenoten dat al in een 
land verblijft (de diaspora) een rol te spelen. Ook kunnen verschillen in beleid tussen de diverse 
Europese landen een rol spelen.139 Uit meerdere onderzoeken blijkt dat de aanwezigheid van familie 
en/of vrienden in Nederland de belangrijkste reden is om in Nederland asiel aan te vragen.140 
Tenslotte kunnen ook de mogelijkheden voor gezinshereniging en een (relatief) hoog 
inwilligingspercentage een rol spelen.141 In de jaarcijfers over 2025 maakte de IND bekend dat het 
inwilligingspercentage in 2025 was gedaald van 56% naar 36 %.142  
In dit hoofdstuk worden ontwikkelingen in Nederland op het gebied van beleid, maatschappij, politiek 
en aantallen asielaanvragen beschreven. De focus ligt op ontwikkelingen in het derde tertaal van 
2025 die van invloed zouden kunnen zijn op de asielinstroom in Nederland. Ook al zullen de meeste 
ontwikkelingen niet op korte termijn een impact hebben, zijn ze wel van belang om in de gaten te 
houden.  

6.1 (Beleids)ontwikkelingen in Nederland 
Hier wordt nadrukkelijk opgemerkt dat aan de beknopte weergave van het beleid in de Migratieradar 
geen rechten kunnen worden ontleend: de formulering in Vreemdelingenwetgeving is altijd leidend. 

6.1.1 Openbaarheid Algemene Ambtsberichten 
Toenmalig demissionair minister Van Weel (Buitenlandse Zaken, VVD) heeft begin oktober 
bekendgemaakt dat ambtsberichten over de veiligheid in de herkomstlanden van asielzoekers toch 
weer openbaar worden gemaakt. Daarmee kwam het kabinet terug op een eerder besluit om de 
rapporten niet meer “actief" te publiceren. Dat besluit oogstte veel kritiek, omdat de ambtsberichten 
de basis vormen van het toelatingsbeleid voor asielzoekers. Door de ambtsberichten niet te 
openbaren, zou niet transparant zijn waarop dit beleid wordt gebaseerd. 143 

6.1.2 Landenbeleid  

6.1.2.1 Ethiopië en Gambia 
Op basis van onderzoek van de IND kan worden aangenomen dat er in Ethiopië en Gambia adequate 
opvang aanwezig is voor alleenstaande minderjarige vreemdelingen. Hierdoor kan na afwijzing van 
de asielaanvraag een terugkeerbesluit worden opgelegd.144 

6.1.2.2 Somalië 
Naar aanleiding van een algemeen ambtsbericht van de Minister van Buitenlandse Zaken worden de 
bepalingen over risicogroepen in Somalië en de toepassing van artikel 15c van de Kwalificatierichtlijn 
op details aangepast.145 

6.1.2.3 Jemen 
Op basis van het nieuwste algemeen ambtsbericht van de  Minister van Buitenlandse Zaken, dat is 
gepubliceerd op 18 april 2026, en mede naar aanleiding van een uitspraak van de Afdeling 
bestuursrechtspraak van de Raad van State is het landenbeleid voor Jemen aangepast. De gradatie 
waarin sprake is van willekeurig geweld wordt voor de verschillende provincies opnieuw gewogen. 
De risicoprofielen voor groepen worden grotendeels gehandhaafd, alleen aanvragen van personen 
die het Joodse geloof belijden vallen niet langer (om die reden) onder een risicoprofiel. Voor burgers 

 
139 Verwey-Jonker Instituut, 2023. Invloed asielbeleid op migratie naar Nederland: Wetenschappelijke inzichten in migratiedrivers. 
140 Verwey-Jonker Instituut, 2023. Invloed asielbeleid op migratie naar Nederland: Wetenschappelijke inzichten in migratiedrivers. 
141 IND, Literatuurstudie pullfactoren, 9-2024, url 
142 IND, Jaarcijfers 2025, 1-2026, url 
143 NRC, Asielbeleid Kabinet: rapporten toch openbaar, 2-10-2025 
144 Brief aan de Tweede Kamer, nr. 6541196, 9-9-2025 
145 Brief aan de Tweede Kamer, nr. 6312018, 9-9-2025 

https://ind.nl/nl/documenten/04-2025/literatuurstudie-pullfactoren-september-2024.pdf
https://ind.nl/nl/documenten/02-2026/ind-jaarcijfers-2025.pdf
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uit een aantal provincies kan in beginsel worden aangenomen dat er een beschermingsalternatief 
is.146 

6.1.2.4 Libië 
Op basis van een nieuw algemeen ambtsbericht is ook het landenbeleid voor Libië aangepast. De 
situatie in het noordwesten van Libië (inclusief Tripoli en Sirte) en Benghazi wordt nu gekwalificeerd 
als een 15c-situatie147 in de laagste gradatie. Voor het overige blijft het landenbeleid ongewijzigd.148 

6.1.3 Binnengrenscontroles 
Het vorige kabinet heeft besloten om het binnengrenstoezicht te verlengen tot en met 8 juni 2026. 
De resultaten van de eerste negen maanden van de binnengrenscontroles (van 9 december 2024 
tot en met 8 september 2025) laten zien dat het aantal grensweigeringen bij binnengrenscontroles 
na de eerste drie maanden is gedaald. Dit terwijl de KMar, behalve in de periode van 9 september 
tot en met 8 december, grofweg evenveel controles heeft uitgevoerd. Deze daling zou mogelijk 
verklaard kunnen worden door het gedaalde aantal irreguliere grensoverschrijdingen van de EU-
buitengrenzen en door het feit dat ook andere EU-lidstaten binnengrenscontroles hebben ingevoerd. 
De Nederlandse binnengrenscontroles zouden daarmee een onderdeel kunnen zijn van de aanpak 
van het tegengaan van irreguliere migratie en mensensmokkel.149 

6.1.4 Veilige landen van herkomst 
Door arresten van het EU Hof van Justitie was de aanmerking als veilig land van herkomst voor het 
gros van de landen op de lijst van veilige landen van herkomst die Nederland hanteerde, niet meer 
houdbaar. Omdat dit onderwerp sterk in beweging is, met onduidelijkheden is omgeven en er een 
Europese lijst met veilige landen van herkomst zal volgen, was het handhaven van het gehanteerde 
beleid niet langer opportuun. Daarom is de toepassing van de gehele nationale lijst van veilige landen 
van herkomst opgeschort tot het moment waarop de EU-lijst van kracht wordt op 12 juni 2026. Het 
besluit om de toepassing van de nationale lijst van veilige landen van herkomst op te schorten, 
betekent dat deze aanvragen niet langer behandeld kunnen worden in de versnelde procedure 
(‘spoor 2’), maar in de algemene asielprocedure (‘spoor 4’).150  

6.1.5 Terugkeer Syriërs 
De vrijwillige terugkeer van (afgewezen) Syrische asielzoekers werd tijdelijk extra gestimuleerd door 
de Nederlandse overheid.  Dit hield in dat Syrische migranten die op 1 oktober 2025 in Nederland 
verbleven in aanmerking kwamen voor herintegratieondersteuning van € 5.000 per volwassene en 
€ 2.500 per minderjarig kind. Syriërs die hiervan gebruik wilden maken konden hiervoor van 17 
november 2025 tot 1 januari 2026 een aanvraag doen.151 Bij een bezoek van voormalig 
staatssecretaris Aukje de Vries van Buitenlandse Handel en Ontwikkelingshulp aan de 
overgangsregering in Damascus heeft zij gesproken over de gedwongen terugkeer van criminele 
Syrische asielzoekers of Syriërs die overlast veroorzaken.152 

6.1.6 Vermissing alleenstaande minderjarigen 
Uit opgevraagde cijfers concludeerde EenVandaag dat er elk jaar honderden minderjarige 
asielzoekers verdwijnen. De afgelopen 4 jaar vertrokken ruim 1.700 alleenstaande minderjarige 
asielzoekers met een onbekende bestemming uit de asielopvang. 153 Deze verdwijningen kunnen 
diverse redenen hebben, van amv die uit eigen beweging vertrekken tot schrijnende en zorgelijke 
situaties waarbij er bijvoorbeeld vermoedens van mensenhandel bestaan. 

6.1.7 Inwilligingspercentage 
Het percentage asielaanvragen dat in Nederland wordt ingewilligd, is in 2025 fors gedaald. Waar de 
Immigratie- en Naturalisatiedienst (IND) in 2024 nog 56 procent van de eerste aanvragen inwilligde, 

 
146 Brief aan de Tweede Kamer, nr. 6339169, 8-10-2025 
147 Een 15c-situatie (art. 15c EU Kwalificatierichtlijn) betreft een ernstige, algemene veiligheidssituatie in een land of regio door een 
gewapend conflict, waarin sprake is van een ernstige en individuele bedreiging van het leven of de persoon van een burger. 
148 Brief aan de Tweede Kamer, nr. 6652631, 27-102025 
149 Brief aan de Tweede Kamer, nr. 6843729, 10-11-2025 
150 Brief aan de Tweede Kamer, nr. 6248400, 23-9-2025 
151 Brief aan de Tweede Kamer, nr. 6475237, 21-10-2025 
152 NOS.nl, Nederland wil afspraken met Syrië over terugkeerders, bonus verhoogd, 21-10-2025, url 
153 EenVandaag, Afgelopen 4 jaar verdwenen bijna 1.800 alleenstaande minderjarige asielzoekers uit asielopvang: 'Niemand voelt zich echt 
verantwoordelijk', 1-12-2025, url  

https://nos.nl/artikel/2587281-nederland-wil-afspraken-met-syrie-over-terugkeerders-bonus-verhoogd
https://eenvandaag.avrotros.nl/artikelen/afgelopen-4-jaar-verdwenen-bijna-1800-alleenstaande-minderjarige-asielzoekers-uit-asielopvang-niemand-voelt-zich-echt-verantwoordelijk-162089
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krijgt inmiddels nog maar een derde een inwilliging. De daling is deels te verklaren door een 
veranderde beoordeling van asielverzoeken uit Syrië: na de val van het Assad-regime is het land 
grotendeels veilig verklaard. Ook voor andere groepen is het toelatingsbeleid aangescherpt.154 

6.2 Eerste asielaanvragen155  
In deze paragraaf staan de ontwikkelingen van asielaanvragen van de meest 
voorkomende en meest opvallende nationaliteiten in Nederland (tot en met december 
2025). De grafieken gaan meerdere maanden en soms jaren terug. De toelichtingen 
focussen zich grotendeels op de periode september tot en met december 2025.  

 
Figuur 6.1 Aantallen eerste asielaanvragen per maand van januari 2022 t/m december 2025.156 

 
 Opvallend in de periode 
september tot en met december 
2025 was de stijging van het 
aantal aanvragen in november 
en december, waardoor de 
aantallen voor het eerst in 2025 
boven die van 2024 uitkwamen. 
Vergeleken met andere jaren 
was dit ook een ongebruikelijk 
patroon: meestal neemt het 
aantal asielaanvragen in de 
laatste twee maanden van het 
jaar juist af. Het ligt voor de 
hand deze stijging toe te 
schrijven aan het groeiende 

aantal asielaanvragen van personen met een onbekende nationaliteit, waarvan velen een Palestijnse 
achtergrond hebben en al eerder bescherming hebben gekregen in Griekenland: zij waren voor hun 
reis minder afhankelijk van weersomstandigheden.  

6.2.1 Nationaliteiten 
Figuur 6.2 Twaalf meest voorkomende en overige nationaliteiten onder eerste asielaanvragers in 
Nederland van september t/m december 2025 (totaal aantal aanvragers = 10.232).157  

 
 Hoewel de Syrische nationaliteit 
bij uitzondering in de periode mei tot en 
met augustus 2025 niet de meest 
voorkomende nationaliteit was, was dat 
wel weer het geval in de periode 
september tot en met december 2025. 
Eritreeërs stonden in deze periode op 
de tweede plek in plaats van de eerste. 
De onbekende nationaliteit steeg 
een plek: bij de registratie in Ter Apel 
bleek dat nagenoeg allen een 

Palestijnse achtergrond hadden. Na de Syriërs, Eritreeërs en onbekende nationaliteit volgenden op 
afstand andere gebruikelijke nationaliteiten; vergeleken met de drie vorige edities van de 
Migratieradar vielen wel de Sierra Leoners op binnen de top-12.  
 

 
154 NRC, Nog maar 1 op 3 asielaanvragen ingewilligd, 23-12-2025 
155 In erg drukke tijden ontstaan er soms werkvoorraden bij het registreren van asielaanvragen. Hierdoor zit er soms enige vertraging 
tussen het verzoek om een aanvraag in te dienen en de daadwerkelijke aanvraag. Hierdoor kunnen de maandcijfers van de aantallen 
asielaanvragen wat afwijken van de daadwerkelijke asielinstroom.  
156 Bron: IND, 2025, METiS Factboards. Geraadpleegd op 11-02-2026. 
157 Bron: IND, 2025, METiS Factboards. Geraadpleegd op 11-02-2026.  
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Figuur 6.3 Aantal eerste asielaanvragen door zes meest voorkomende nationaliteiten*, van 
september 2024 t/m december 2025.158  

* De meest voorkomende 
nationaliteiten zijn gebaseerd op 
de aantallen aanvragen van 
september t/m december 2025. 

Het meest opvallend in de 
periode september tot en 
met december 2025 was 
de stijging in het aantal 
asielaanvragen van de 
onbekende nationaliteit in 
december: waarschijnlijk 
koos deze groep eerder 
voor een aanvraag in 
Duitsland of België (na al 

verblijf te hebben gekregen in Griekenland). Een analyse in Ter Apel maakte duidelijk het in bijna 
alle gevallen ging om aanvragers met een Palestijnse achtergrond en dat twee derde van hen al 
eerder bescherming had gekregen in Griekenland. Verder viel op dat het aantal Eritreeërs in oktober 
en december 2025 daalt. Het aantal asielaanvragen van Syriërs was redelijk stabiel in deze periode. 
Het aantal Somaliërs, Algerijnen en Turken had een vergelijkbaar patroon, redelijk stabiel in 
september en oktober, met een lichte stijging in november en vervolgens een lichte daling in 
december 2025. 

6.2.1.1 Asielaanvragen van personen afkomstig uit ‘veilige landen van herkomst’ 
 
De algemene situatie in een aantal herkomstlanden van asielaanvragers wordt als veilig 
beschouwd.159 160 Voor asielaanvragers uit veilige landen van herkomst is de asielprocedure in 
Nederland anders dan voor andere asielaanvragers. Asielaanvragers uit deze landen komen zelden 
in aanmerking voor een verblijfsvergunning op grond van asiel en de procedure verloopt sneller.161 

162 Het Nederlandse beleid inzake veilige landen van herkomst is voorlopig opgeschort(zie § 6.1.4). 
Op 26 februari 2026 is de Verordening Veilige landen van herkomst gepubliceerd, met daarin de EU-
lijst van veilige landen van herkomst. Deze verordening is onderdeel van het Europese Migratie- en 
asielpact dat op 12 juni 2026 in werking treedt. Het gebruik van deze Europese lijst wordt verplicht. 
Voor de cijfers hieronder is gewerkt met deze Europese lijst. 

Figuur 6.4 Aandeel asielaanvragers uit veilige landen van herkomst in Nederland van januari 2022 
t/m december 2025.   

In totaal ontving Nederland van september tot en met december 2025 
732 aanvragen van personen uit ‘veilige landen’. Van januari 2022 tot 
en met december 2025 kwam gemiddeld zes procent van de 
asielaanvragers uit een ‘veilig land’ (zie Fig. 6.4; minimum per maand 
= 3%; maximum 13%). Van september tot en met december 2025 lag 
het aandeel hoger met tussen de zeven en acht procent per maand. 

Deze aanvragen werden vooral ingediend door personen met de 
Marokkaanse (3% van de totale eerste asielinstroom in Nederland), 

Egyptische (1,3%) Tunesische (1%) en Colombiaanse nationaliteit (1%). Er vroegen weinig 

 
158 Bron: IND, 2025, METiS Factboards. Geraadpleegd op 11-2-2026. 
159 Rijksoverheid, Welke landen staan op de lijst van veilige landen van herkomst? url. 
160 Er liep een zaak bij het EU-Hof van Justitie over de vraag of de Procedurerichtlijn zo mag worden uitgelegd dat er gebiedsdelen worden 
uitgezonderd van de aanwijzing. Op 4 oktober 2024 oordeelde het Hof dat dit niet is toegestaan. Dit in tegenstelling tot het huidige 
Nederlandse beleid en de rechtspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State. 
161 Rijksoverheid, 2025. Welke landen staan op de lijst van veilige landen van herkomst? Geraadpleegd op 24-9-2025. url  
162 Andere EU-lidstaten hebben ook een dergelijke lijst. De EU heeft voorstel voor een gezamenlijke lijst. 

±6% 'veilig lvh'

https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/asielbeleid/vraag-en-antwoord/lijst-van-veilige-landen-van-herkomst
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/asielbeleid/vraag-en-antwoord/lijst-van-veilige-landen-van-herkomst
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burgers uit andere ‘veilige landen’ asiel aan in Nederland in september tot en met december 2025 
(≤0,3% van de totale instroom per nationaliteit).  
 
Figuur 6.5 Aantal eerste asielaanvragen door de vier meest voorkomende* nationaliteiten bij ‘veilige 
landen’, van september 2024 t/m december 2025.163 
 

* In periode september t/m december 
2025. 

 Het aantal Marokkaanse 
asielaanvragen steeg in de 
maanden september en oktober 
2025, waarna het daalde in 
november om vervolgens weer 
te stijgen in december. Het 
aantal asielaanvragen van 
Egyptenaren, Tunesiërs en 

Colombianen was redelijk stabiel van oktober tot en met december 2025. 

6.2.1.2 Asielaanvragen en tijdelijke bescherming van personen van visumvrije 
nationaliteiten 
 
Figuur 6.6 Aandeel asielaanvragers in Nederland met visumvrije nationaliteiten van januari 2022 
t/m december 2025.164  

Van een aantal (al dan niet als veilig gedefinieerde) 
herkomstlanden mogen onderdanen zonder visum 
(visumvrij) het Schengengebied en dus Nederland 
inreizen.165 Sommigen doen hierna een asielaanvraag in 
Nederland. Van januari 2022 tot en met augustus 2025 had 
gemiddeld zeven procent van de asielaanvragers een 
nationaliteit waarvoor geen visumplicht geldt (minimum per 
maand = 4%; maximum = 13%). Van september tot en met 
december 2025 lag het aandeel lager met tussen de vier en 
zes procent per maand. 

Van september tot en met december 2025 werden asielaanvragen van visumvrije nationaliteiten 
vooral ingediend door Colombianen, Georgiërs, Venezolanen en Moldaviërs (respectievelijk 
1%, 0,9%, 0,7% en 0,6% van het totale aantal asielaanvragen in Nederland). Alle overige visumvrije 
nationaliteiten volgen op afstand (≤0,4%). Waar Venezolanen een relatief klein deel van de 
asielinstroom in Nederland uitmaken, behoren ze in de EU+ tot de tweede meest voorkomende 
nationaliteit (zie §5.3.2.1).  

  

 
163 Bron: IND, 2025, METiS Factboards. Geraadpleegd op 11-2-2026. De top vier is gebaseerd op de aantallen aanvragen van september 
t/m december 2025.  
164 Bron: IND, 2025, METiS Factboards. Geraadpleegd op 11-2-2026. NB. Het gaat om het aandeel in de eerste asielaanvragen 
van personen met nationaliteiten die op het moment van schrijven visumvrij zijn.  
165 Schengenvisum.info, 2025. Lijst met niet-visumplichtige nationaliteiten. Geraadpleegd op 24-9-2025. url. 

±7% visumvrij

https://schengenvisum.info/wat-is-schengenvisum/schengenlanden/lijst-niet-visumplichtige-nationaliteiten/
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Figuur 6.7 Aantal eerste asielaanvragen door de vier meest voorkomende* visumvrije 
nationaliteiten, van september 2024 t/m december 2025.166 

* In periode september t/m december 2025 

 
Het aantal Colombiaanse en 
Georgische asielaanvragen 
was redelijk stabiel in de periode 
van september tot en met 
december 2025. Het aantal 
Venezolaanse asielaanvragen 
was redelijk stabiel in 
september en oktober, waarna 
het in november licht steeg en 

vervolgens in december weer daalde. Het aantal Moldavische asielaanvragen daalde vanaf 
september geleidelijk. Vergeleken met dezelfde periode in 2024 lag vooral het aantal asielaanvragen 
van Colombianen en Moldaviërs veel lager in september tot en met december 2025. 
 
Figuur 6.8a en 6.8b Aantal registraties per maand voor tijdelijke bescherming door Oekraïners, van 
februari 2022 t/m december 2025 (a) en aantal personen die op 1 januari 2026 onder de RTB in 
Nederland geregistreerd staan (b).167 

 
 
 

 

° inclusief personen die niet meer  
onder de richtlijn geregistreerd staan 

 
Oekraïners hoeven in Nederland geen asielaanvraag in te dienen. Zij komen in aanmerking voor 
bescherming onder de Richtlijn tijdelijke bescherming. Van september tot en met december 2025 
registreerden zich een vergelijkbaar aantal Oekraïners voor de Richtlijn tijdelijke bescherming als in 
dezelfde periode in 2024: 9.450 in totaal en gemiddeld 2.360 per maand in 2025, tegen 9.420 in 
totaal en gemiddeld 2.350 per maand in dezelfde periode in 2024. Het komt ook voor dat Oekraïners 
Nederland weer verlaten. Op 1 januari 2026 stonden er in totaal 133.320 Oekraïners onder de 
richtlijn in Nederland geregistreerd. Dit zijn er ruim 4.500 meer dan vier maanden eerder (op 1 
september 2025).168 

 
166 Bron: IND, 2025, METiS Factboards. Geraadpleegd op 11-2-2026.  
167 Bron: IND, 1 januari 2026. De gegevens kunnen afwijken van die in de GBA door het vertragend effect van de verwerking van de 
gegevens uit het GBA in INDiGO. 
168 IND & KMar, 2025. Migratieradar Asiel najaar 2025. 

a 

 

b 
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6.2.2 Asielaanvragen van alleenstaande/-reizende minderjarigen 
Een specifieke groep binnen de asielinstroom is die van minderjarigen die zonder ouder of andere 
wettelijk vertegenwoordiger asiel aanvragen.  

Figuur 6.9 Aantal eerste asielaanvragen door alleenstaande minderjagen in Nederland per maand, 
van januari 2022 t/m december 2025.169 

 Vergelijkbaar met het totaal 
aantal asielaanvragen in 
Nederland, lag het aantal 
personen dat als alleenstaande 
minderjarige asiel aanvroeg in 
Nederland in de periode 
september tot en met 
december 2025 boven de 
aantallen in 2024. De stijging 
was met name het gevolg van 
een groter aantal Eritrese en 
(in mindere mate) Somalische 
alleenreizende minderjarigen. 
De redenen waarom 

alleenstaande minderjarigen in Nederland asiel aanvragen lopen uiteen en gelden deels ook voor 
andere asielaanvragers. De redenen zijn complex, zowel binnen als tussen verschillende 
nationaliteiten.170  

Figuur 6.10 Aantal eerste asielaanvragen door de vijf meest voorkomende nationaliteiten* bij 
alleenreizende minderjarigen, van september 2024 t/m december 2025**.171 

 

* In de periode september tot en met december 2025 ** Aantallen kleiner dan 10 weergegeven als ‘• • •’  

Het meest opvallend in de periode september tot en met december 2025 was de stijging in het 
aantal Somalische amv. Ook het aantal Soedanese amv steeg licht in deze periode. Wat betreft 
Eritrese amv was er sprake van een sterke afname in het aantal asielaanvragen in september tot en 
met december 2025. Ook het aantal Ethiopische en Syrische amv daalde geleidelijk in de maanden 
september tot en met december 2025.  

 
169 Bron: IND, 2025, METiS Factboards. Geraadpleegd op 17-2-2026.  
170 IND, juni 2022, Analyse instroom alleenstaande minderjarige vreemdelingen, url  
171 Bron: IND, 2025, METiS Factboards. Geraadpleegd op 17-2-2026. De top 5 is gebaseerd op de aantallen aanvragen van september t/m 
december 2025.  

https://ind.nl/nl/documenten/11-2023/analyse-instroom-alleenstaande-minderjarige-vreemdelingen-versie-1.2-juni-2022.pdf
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Figuur 6.11 Aantal eerste asielaanvragen door Eritrese alleenreizende minderjarigen in Nederland 
per maand, van januari 2022 t/m december 2025.172 

In de periode september tot en met 
december 2025 nam het aantal 
Eritrese amv sterk af. In de maanden 
november en december 2025 lag het 
aantal even hoog als in de zelfde 
maanden in van 2023. 

 

 

 

 
172 Bron: IND, 2025, METiS Factboards. Geraadpleegd op 17-2-2026. 
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