Bijlage Mensenhandel (versie 1 juni 2013)

1. Inleiding

In deze bijlage wordt het rechtmatige verblijf van slachtoffer- en getuige-aangevers en slachtoffers
die op andere wijze medewerking verlenen aan het opsporings- of vervolgingsonderzoek van
mensenhandel gedurende de bedenktijd voorafgaande aan de aangifte en gedurende de periode
van opsporing, vervolging en berechting in feitelijke aanleg na aangifte van mensenhandel
beschreven. Daarnaast biedt deze bijlage richtlijnen voor het bieden van opvang en bescherming
van de slachtoffer- en getuige-aangevers en slachtoffers die op andere wijze medewerking
verlenen aan het opsporings- of vervolgingsonderzoek van mensenhandel. Deze bijlage betreft een
bestendige bestuurspraktijk op basis van het geldende beleid in paragraaf B8/3 van de
Vreemdelingencirculaire. Het bevat een beschrijving van de achtergrond van het beleid en de
procedures bij en verantwoordelijkheden van de betrokken ketenpartners.

De regeling voor slachtoffers en getuige-aangevers van mensenhandel (verder te noemen
verblijfsregeling Mensenhandel) maakt onderdeel uit van een integrale aanpak om mensenhandel
te bestrijden, een uitdrukkelijke prioriteit voor politie en justitie in Nederland. Mensenhandel is een
grove schending van de rechten van de mens en een ernstig misdrijf. Het delict is strafbaar gesteld
in artikel 273f WvSr. Dit artikel ziet op mensenhandel in het algemeen, daaraan gerelateerde
vormen van uitbuiting en het trekken van profijt daaruit.

Ook is in dit verband relevant artikel 248b WvSr. Dit artikel stelt degene die gebruik maakt van de
diensten van een minderjarige prostituee strafbaar, niet als mensenhandelaar, maar als
misbruiker.

Hoewel het merendeel van de slachtoffers van mensenhandel vrouw is, is in deze bijlage afgezien
van het hanteren van de meer gangbare term ‘vrouwenhandel’. Dit om eventuele verwarring te
voorkomen, omdat ook mannelijke en minderjarige slachtoffers een beroep kunnen doen op de
verblijfsregeling Mensenhandel.

Volledigheidshalve zij vermeld dat EU-/EER-onderdanen en Zwitserse onderdanen ook rechten
kunnen ontlenen aan de verblijfsregeling Mensenhandel voorzover zij geen rechten ontlenen aan
het gemeenschapsrecht (zie B10).

Hetzelfde geldt voor vreemdelingen die rechtmatig in Nederland verblijven in afwachting van een
beslissing op een aanvraag voor een verblijfsvergunning asiel voor bepaalde tijd. Zij kunnen
aangifte doen van mensenhandel of op andere wijze medewerking verlenen aan het opsporings- of
vervolgingsonderzoek hangende de asielprocedure. Indien zij gebruik willen maken van de
verblijfsregeling Mensenhandel, dienen zij hiertoe in de gelegenheid te worden gesteld en zal, na
afgifte van de reguliere verblijfsvergunning, de asielaanvraag worden afgewezen op grond van
artikel 30 lid 1, aanhef en onder b, Vw (zie ook C1/3 Vc). Zij kunnen er ook voor kiezen geen
gebruik te maken van de verblijfsregeling Mensenhandel en in plaats daarvan de inhoudelijke
beoordeling van de asielaanvraag af te wachten. In het geval de asielaanvraag wordt afgewezen
kunnen zij dan alsnog ambtshalve in het bezit worden gesteld van een verblijfsvergunning verband
houdend met mensenhandel. In dit geval dient de politie echter wel de contactpersoon
mensenhandel van de IND direct door middel van het model ‘Kennisgeving aangifte/verlenen
medewerking aan strafrechtelijk onderzoek mensenhandel (M55) op de hoogte te stellen van de
aangifte of het op andere wijze verlenen van medewerking.


http://migratierechtonline.rijksweb.nl/migratierechtonline/migratierecht.exe?HYP_q0ty_VPaaaaiaaaa,_3_mddocument#to_point
http://migratierechtonline.rijksweb.nl/migratierechtonline/migratierecht.exe?HYP_q0ty_KRaaaafaaaa,_3_mddocument#to_point
http://migratierechtonline.rijksweb.nl/migratierechtonline/migratierecht.exe?HYP_q0ty_Hciaaafaaaa,_3_mddocument#to_point

Voor zowel het opsporings- als het vervolgingsonderzoek is van groot belang dat zowel slachtoffers
die aangifte doen of op andere wijze medewerking verlenen aan het opsporings- of
vervolgingsonderzoek, als getuigen die aangifte doen, gedurende langere tijd ter beschikking
blijven van het OM om de bewijsvorming te kunnen afronden. Dit rechtvaardigt de opschorting van
de verwijdering dan wel het verlenen van een tijdelijke verblijfsvergunning.

Mensenhandel is (gericht op) uitbuiting. Bij de strafbaarstelling van mensenhandel staat het belang
van het individu steeds voorop. Dat belang is het behoud van zijn of haar lichamelijke en
geestelijke integriteit en persoonlijke vrijheid.

Het begrip mensenhandel bevat de volgende elementen:

- iedere gedraging waarmee de binnenkomst van vreemdelingen in, de doorreis over, het verblijf in
of het vertrek van het grondgebied van een land wordt bevorderd;

= iedere gedraging die gericht is op de seksuele uitbuiting tegen betaling; en

= een van de overige in artikel 273f WvSr als mensenhandel strafbaar gestelde ernstige vormen
van uitbuiting.

Het behandelen met respect van het slachtoffer en van de getuige-aangever die aangifte doet,
maakt daarvan onderdeel uit. Evenals het garanderen van de veiligheid van slachtoffers en het
beschermen van de rechten van de slachtoffers en getuige-aangevers van mensenhandel.

Artikel 3.48 Vb bevat de bijzondere voorwaarden inzake de verlening van een verblijfsvergunning
aan een slachtoffer-aangever, een getuige-aangever of een slachtoffer dat op andere wijze
medewerking verleent aan een opsporings- of vervolgingsonderzoek inzake mensenhandel. Indien
niet aan deze voorwaarden wordt voldaan, wordt de verblijfsvergunning niet verleend. Artikel 3.48
Vb geeft geen verplichting, maar een bevoegdheid om de verblijfsvergunning te verlenen. In
paragraaf B8/3 van de Momi Vreemdelingencirculaire wordt uiteengezet onder welke voorwaarden
van die bevoegdheid gebruik wordt gemaakt en de verblijfsvergunning in het kader van
mensenhandel kan worden verleend. Deze voorwaarden hebben het karakter van beleidsregels.

Voorzover indicaties van mensenhandel zich voor doen bij een vreemdeling die via Schiphol
Nederland in reist, is de positie van de Districtscommandant KMar Schiphol; gelijk gesteld met die
van de Korpschef van Politie.

2 Procedurele bepalingen slachtoffer

2.1 Aanwijzing dat er sprake is van mensenhandel

Reeds bij de geringste aanwijzing dat er sprake is van mensenhandel, dient de politie de
vreemdeling te wijzen op de mogelijkheid van het doen van aangifte of het op andere wijze
verlenen van medewerking aan een strafrechtelijk opsporings- of vervolgingsonderzoek terzake
mensenhandel. Hierbij wordt zonodig gebruik gemaakt van tolken werkzaam in opdracht van de
politie. De vreemdeling kan onverwijld aangifte doen. Voor bepaalde categorieén vreemdelingen
staat tevens de bedenktijdfase open.

Aanwijzingen van mensenhandel kunnen op verschillende manieren worden verkregen:

—na de opheffing van het bordeelverbod per 1 oktober 2000, dient een exploitant teneinde legaal
een seksinrichting te mogen exploiteren te beschikken over een door de gemeente verstrekte
vergunning. Voorwaarde voor een dergelijke vergunning is onder meer dat er geen
vreemdelingen werkzaam mogen zijn, die niet beschikken over een geldige verblijfstitel waarmee
het is toegestaan om in Nederland te werken. De aanwezigheid van een prostituee in een
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seksinrichting die niet beschikt over een geldige verblijfstitel kan een aanwijzing van
mensenhandel zijn;

—verder kunnen de politie en andere overheidsinstanties tijdens acties die gericht zijn op illegalen
ook op mogelijke slachtoffers van mensenhandel stuiten;

—ook is het mogelijk dat een slachtoffer/getuige zelfstandig bij de politie aangifte van
mensenhandel doet, of dat het slachtoffer zich zelfstandig bij de politie meldt om op andere wijze
medewerking te verlenen aan het strafrechtelijk onderzoek inzake mensenhandel.

Vreemdelingen in bewaring

Ook ten aanzien van vreemdelingen op wie een maatregel conform artikel 59 Vw van toepassing is,
kunnen er aanwijzingen zijn dat zij slachtoffer van mensenhandel zijn. Indien er tijdens
vreemdelingenbewaring aanwijzingen zijn dat de vreemdeling slachtoffer is van mensenhandel,
dient de politie de vreemdeling te wijzen op de mogelijkheid van het doen van aangifte of het op
andere wijze verlenen van medewerking aan een strafrechtelijk opsporings- of
vervolgingsonderzoek terzake mensenhandel. Ook dan heeft het vermoedelijke slachtoffer van
mensenhandel recht op de bedenktijdfase. Het verlenen van de bedenktijd heeft tot gevolg dat de
grondslag aan de bewaring komt te ontvallen en de bewaring derhalve dient te worden opgeheven.
In die gevallen zal de bedenktijdfase echter alleen verleend worden indien het OM hiermee akkoord
gaat.

2.2 Bedenktijdfase

De bedenktijd wordt gegeven, omdat slachtoffers van mensenhandel vaak pas na wat langere tijd
hun ervaringen kunnen uiten. Voor de beleidsregels aangaande de bedenktijd wordt verwezen naar
B8/3.1 Vc.

Aan vermoedelijke slachtoffers van mensenhandel, wordt een periode gegund van maximaal drie
maanden, waarbinnen zij een beslissing moeten nemen of zij aangifte willen doen van
mensenhandel of op andere wijze medewerking willen verlenen aan een strafrechtelijk opsporings-
of vervolgingsonderzoek naar of berechting in feitelijke aanleg van de verdachte, of dat zij hiervan
afzien. De vreemdeling wordt geinformeerd dat dit direct kan of na gebruikmaking van een
bedenktijd van maximaal drie maanden, om de beslissing in alle rust te overwegen.

De bedenktijdfase is eenmalig en wordt niet verlengd.

2.2.1 Opschorting van de verwijdering

Gedurende de bedenktijdfase schort de IND de verwijdering van het vermoedelijke slachtoffer van
mensenhandel uit Nederland op en houden slachtoffers rechtmatig verblijf in Nederland op grond
van artikel 8, onder k, Vw. In deze periode kunnen zij op grond van artikel 11, tweede lid, onder c,
Vw aanspraak maken op voorzieningen, verstrekkingen en uitkeringen die uitdrukkelijk aan deze
vreemdelingen zijn toegekend.

De politie meldt onverwijld door middel van het model M55 per fax aan de contactpersoon
mensenhandel van de betreffende IND-locatie dat de vreemdeling gebruik wenst te maken van de
bedenktijdfase. Daarnaast meldt de politie dit eveneens aan de DT&V en aan het
Codrdinatiecentrum Mensenhandel .

2.2.2 Registratie door de politie
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De Korpschef onder wiens verantwoordelijkheid het vermoedelijke slachtoffer bedenktijd krijgt,
blijft gedurende de gehele verdere procedure administratief verantwoordelijk. De vreemdeling
wordt ingeschreven in het registratiesysteem van de politie.

2.2.3 Briefadres

Indien het vermoedelijke slachtoffer tijdens de verdere procedure feitelijk verblijft op een
opvangadres, kan het vermoedelijke slachtoffer voor de GBA een zogenoemd briefadres kiezen.
Daarvoor is een aanwijzing van het betreffende gemeentebestuur nodig op grond van artikel 67,
vierde lid, Wet GBA. Het briefadres hoeft niet noodzakelijkerwijs te worden gehouden in de
gemeente waar het slachtoffer op een opvangadres verblijft. Dat kan bijvoorbeeld ook het adres
van het regionale politiekorps of van een zorginstelling zijn of van een particulier adres, mits de
houder van dat adres daarmee instemt.

2.2.4 Het bescheid rechtmatig verblijf

In het geval het vermoedelijke slachtoffer van mensenhandel in het bezit is van een geldig
document voor grensoverschrijding brengt de politie daarin de sticker Verblijfsaantekeningen
Algemeen aan (bijlage 7g VV). Op de sticker wordt aangetekend dat het verrichten van arbeid niet
is toegestaan.

In het geval het vermoedelijke slachtoffer van mensenhandel niet in het bezit is van een geldig
document voor grensoverschrijding, wordt betrokkene voor de duur van de bedenktijd in het bezit
gesteld van een W2-document (zie bijlage 7f2 VV). De politie geeft op het model M55, waarmee de
contactpersoon mensenhandel van de IND op de hoogte wordt gesteld van de verlening van de
bedenktijd aan een slachtoffer, aan dat het slachtoffer tevens in het bezit gesteld wenst te worden
van een W2-document. Ook dient de politie de fotokaart, voorzien van de persoonsgegevens, een
pasfoto en het vreemdelingennummer van het slachtoffer separaat op te sturen naar de
contactpersoon mensenhandel van de IND. Nadat het W2-document is vervaardigd wordt het
opgestuurd naar de politie die de bedenktijd aan het slachtoffer heeft verleend. Vervolgens wordt
het W2-document door de politie uitgereikt aan het slachtoffer.

Onderwijl dient een geldig document voor grensoverschrijding te worden aangevraagd bij de
diplomatieke/ consulaire vertegenwoordiging van het land waarvan het slachtoffer mensenhandel
de nationaliteit bezit. De politie zal zonodig bemiddelen bij het verkrijgen van dit
identiteitsdocument.

2.2.5 Meldplicht

Gedurende de bedenktijdfase dient het vermoedelijke slachtoffer zich maandelijks te melden bij het
regionale politiekorps waar hij/zij administratief is ondergebracht.

2.2.6 Aanmelding bij het Codrdinatiecentrum Mensenhandel

De politie meldt het feit dat een vermoedelijk slachtoffer is aangetroffen en gebruik wenst te
maken van de bedenktijdfase aan het Coo6rdinatiecentrum Mensenhandel.

Mede in verband met het landelijk kunnen volgen van de vorderingen op het terrein van de
bestrijding van mensenhandel is het belangrijk dat de politie iedere melding omtrent een
vermoedelijk slachtoffer ter kennis brengt van het Codrdinatiecentrum Mensenhandel. Het
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Codrdinatiecentrum Mensenhandel is, ten behoeve van de landelijke rapportage aan de Nationaal
Rapporteur Mensenhandel, belast met de landelijke registratie van het aantal aangemelde gevallen.

Ook de gevallen, waarbij het Coo6rdinatiecentrum Mensenhandel niet betrokken is bij de opvang en
huisvesting dienen voor registratie bij het Codrdinatiecentrum Mensenhandel te worden
aangemeld.

Het verdient aanbeveling dat bij de voorbereiding van politieacties die gericht zijn op illegalen,
expliciet aandacht is voor mensenhandel. Tevens dienen voorbereidingen te worden getroffen voor
de opvang van mogelijke slachtoffers van mensenhandel. Daarvoor kan voorafgaande aan de acties
contact worden opgenomen met het Codrdinatiecentrum Mensenhandel die de regionale netwerken
kan inschakelen en contacten kan leggen met hulporganisaties in herkomstlanden van slachtoffers.

2.2.7 Opvang en huisvesting

Voor het plaatsen van het vermoedelijke slachtoffer op een opvangadres meldt de politie een
vermoedelijk slachtoffer dat gebruik wenst te maken van de bedenktijdfase aan bij het
Codrdinatiecentrum Mensenhandel. Het Codrdinatiecentrum dat verantwoordelijk is voor het
regelen van de opvang, schakelt de zorgcoérdinator vrouwenopvang in de desbetreffende regio in,
die er vervolgens voor verantwoordelijk is dat de dagelijkse begeleiding van het vermoedelijke
slachtoffer plaatsvindt. In het geval er in de desbetreffende regio nog niet is voorzien in
zorgcoordinatie binnen de reguliere hulpverlening blijft het Coérdinatiecentrum Mensenhandel
verantwoordelijk voor de zorgcoérdinatie. Plaatsing van het vermoedelijke slachtoffer wordt door
de beschikbare capaciteit bepaald. Als hoofdregel geldt dat in het belang van het onderzoek
gedurende de bedenktijdfase opvang wordt gezocht binnen de desbetreffende politieregio.

De Korpschef wijst aanspreekpersonen aan binnen zijn korps die de contacten met de
zorgcodrdinator onderhouden en centraal aanspreekbaar zijn binnen het opsporingsonderzoek.

Indien het slachtoffer minderjarig is, dan dient in het gezag te worden voorzien.

Voor het organiseren van eerste opvang buiten kantooruren kan de politie een beroep doen op de
regionale Meldpunten Vrouwenopvang. Wordt het vermoedelijke slachtoffer buiten kantooruren
door de politie geplaatst, dan meldt hij dit, met spoed, eveneens aan het Codrdinatiecentrum
Mensenhandel. Vervolgens kan het Codrdinatiecentrum Mensenhandel dan beoordelen of de
opvangfaciliteit geschikt is voor een langere tijd.

2.2.8 Kosten van levensonderhoud

Nadat is vastgesteld dat het vermoedelijke slachtoffer bedenktijd wenst voor het overwegen tot het
doen van aangifte, verstrekt de politie het aanvraagformulier voor de Rvb aan het vermoedelijke
slachtoffer. De Rvb wordt verstrekt teneinde het vermoedelijke slachtoffer in staat te stellen in
haar of zijn kosten van levensonderhoud te voorzien.

Gedurende de bedenktijd is het verrichten van arbeid niet toegestaan. De verklaring op de tweede
bladzijde van het aanvraagformulier wordt voor de verzending ingevuld door de politie. Het
aanvraagformulier wordt door de politie voorzien van een stempel. De vreemdeling die gebruik
wenst te maken van de regeling stuurt het formulier na ontvangst zo spoedig mogelijk toe aan het
COA.



Op grond van de Rvb is het vermoedelijke slachtoffer verzekerd tegen ziektekosten.

Het aanvraagformulier wordt eenmalig verstrekt en is geldig gedurende de drie maanden
bedenktijd.

2.2.9 Medische bijstand en rechtshulp

De zorgcodrdinator is eindverantwoordelijk voor de opvang van het vermoedelijke slachtoffer
gedurende de bedenktijdfase. De zorgcodrdinator draagt er zorg voor dat het vermoedelijke
slachtoffer in staat wordt gesteld zich medisch te laten onderzoeken en, zich zonodig, te laten
behandelen. Met het oog op de mogelijke latere afgifte van een verblijfsvergunning dient een TBC-
onderzoek onderdeel uit te maken van dit medisch onderzoek.

De zorgcodrdinator draagt er zorg voor dat het slachtoffer goed wordt geinformeerd over de
juridische consequenties van het doen van aangifte of het op andere wijze verlenen van
medewerking aan een strafrechtelijk opsporings- of vervolgingsonderzoek naar of berechting in
feitelijke aanleg van de verdachte. Indien het noodzakelijk blijkt voor het geven van juridisch
advies gedurende de bedenktijdfase een rechtshulpverlener in te schakelen, ontvangt deze
hiervoor de gebruikelijke financiering van de Raad voor Rechtsbijstand.

2.3 Einde van de bedenktijdfase

Zodra de bedenktijdfase eindigt (zie B8/3.1 Vc) meldt de politie dit per direct onder opgave van de
datum van constatering aan de contactpersoon mensenhandel van de IND. De IND informeert
vervolgens het COA en de DT&V. mindien de vreemdeling een aanvraag om een
verblijfsvergunning (anders dan op grond van de verblijfsregeling Mensenhandel) indient of heeft
ingediend, is het ter zake geldende beleid van toepassing. De procedures beschreven in B8/3 en
deze bijlage zijn niet langer van toepassing op deze vreemdeling.

2.4 Einde van de opschorting van het vertrek

Geeft het vermoedelijke slachtoffer gedurende of na de bedenktijdfase aan af te zien van het doen
van aangifte of het op andere wijze verlenen van medewerking aan een strafrechtelijk opsporings-
of vervolgingsonderzoek naar of berechting in feitelijke aanleg van de verdachte, of loopt de
bedenktijdfase af zonder dat er aangifte is gedaan of op andere wijze medewerking is verleend,
dan wordt daarmee de opschorting van het vertrek opgeheven. De (vreemdelingen)politie
informeert de DT&V hierover. De vreemdeling dient Nederland uit eigen beweging te verlaten (zie
artikel 61 en 62 Vw). Daarbij verdient het aandacht dat in de reis- of identiteitspapieren van de
vreemdeling die stelt slachtoffer van mensenhandel te zijn nimmer aantekeningen omtrent de
verwijdering mogen worden geplaatst.

De DT&V regelt het vertrek en zorgt voor de benodigde papieren (indien noodzakelijk regelt de
DT&V een laissez-passer). De DT&V en de zorgcodrdinator kunnen bij vertrek ook bemiddeling
vragen aan de I0OM.

3 Aangifte door een slachtoffer van mensenhandel

3.1 Aangifte wordt ambtshalve aangemerkt als aanvraag
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De politie stelt het vermoedelijke slachtoffer op het moment dat hij hiertoe de wens te kennen
geeft in de gelegenheid aangifte te doen of op ander wijze medewerking te verlenen aan een
strafrechtelijk opsporings- of vervolgingsonderzoek naar of berechting in feitelijke aanleg van de
verdachte van mensenhandel.

De politie stelt de contactpersoon mensenhandel van de IND direct door middel van het model
‘Kennisgeving aangifte/verlenen medewerking aan strafrechtelijk onderzoek mensenhandel en
beroep op de verblijfsregeling voor slachtoffers en getuige-aangevers van mensenhandel zoals
neergelegd in paragraaf B8/3 Vc (M55) per fax van de aangifte in kennis. De politie verstrekt
voorts terstond na opmaak van het model M55 een kopie daarvan aan de vreemdeling.

De aangifte dan wel het op andere wijze verlenen van medewerking aan een strafrechtelijk
opsporings- of vervolgingsonderzoek (M55), wordt ambtshalve aangemerkt als een aanvraag tot
het verlenen van een verblijfsvergunning, zodra deze is doorgestuurd naar de IND.

3.1.1 Bescheid rechtmatig verblijf

De politie verstrekt het bescheid rechtmatig verblijf (bijlage 7g VV) aan het vermoedelijke
slachtoffer van mensenhandel. Op het bescheid rechtmatig verblijf wordt aangetekend dat het
verrichten van arbeid niet is toegestaan.

3.2 De situatie na de aangifte of verlenen medewerking

De politie meldt het feit dat een vermoedelijk slachtoffer aangifte heeft gedaan of op andere wijze
medewerking verleent of heeft verleend aan een strafrechtelijk opsporings- of
vervolgingsonderzoek terzake mensenhandel aan het Coérdinatiecentrum Mensenhandel. Dit
Codrdinatiecentrum draagt de verantwoordelijkheid voor het registreren van het aantal meldingen.
De melding dient overigens ook te geschieden indien het Coérdinatiecentrum niet betrokken is bij
de opvang en huisvesting van de betrokken vreemdeling.

3.2.1 Beéindiging Rvb

Indien een vermoedelijk slachtoffer heeft gebruikgemaakt van de bedenktijdfase en een Rvb-
verstrekking heeft ontvangen, is het onderstaande van belang.

Het COA beéindigt de verstrekking van de uitkering krachtens de Rvb, indien:

a. het slachtoffer afziet van het doen aangifte of het op andere wijze verlenen van medewerking
(zie paragraaf 3.3 van deze bijlage); of

b. het slachtoffer aangifte heeft gedaan of op andere wijze medewerking heeft verleend aan een
strafrechtelijk opsporings of vervolgingsonderzoek inzake mensenhandel en tengevolge van deze
aangifte een verblijfsvergunning is afgegeven.

Ad a

Het COA beéindigt de verstrekking krachtens de RvB vanaf de datum waarop de vertrektermijn van
het slachtoffer eindigt.

Ad b
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Het COA beéindigt de verstrekking krachtens de RvB niet eerder dan nadat een verblijfsvergunning
is afgegeven. Na afgifte van de verblijfsvergunning maakt het slachtoffer aanspraak op een
uitkering ingevolge de Wwb.

3.2.2 Opvang

Na afgifte van de verblijfsvergunning kan het slachtoffer zich voor vervolgopvang wenden tot de
zorgcodrdinator in de regio waar hij of zij reeds verblijft of, in het geval er geen regionale
zorgcodrdinator beschikbaar is, tot het Codrdinatiecentrum Mensenhandel. Vervolgopvang op een
andere locatie kan aangewezen zijn, indien de opvanglocatie die in de bedenktijdfase werd
geboden niet geschikt is voor een langduriger verblijf.

Heeft het vermoedelijke slachtoffer geen gebruik gemaakt van de bedenktijd maar direct aangifte
gedaan of op andere wijze medewerking verleend aan een strafrechtelijk opsporings- of
vervolgingsonderzoek, dan schakelt de politie het Coérdinatiecentrum Mensenhandel in voor het
regelen van de opvang.

Na afgifte van de verblijfsvergunning kan het vermoedelijke slachtoffer gedurende het verblijf op
grond van de verblijfsregeling Mensenhandel gebruik maken van de mogelijkheden voor het volgen
van een opleiding en voor vrije tijdsbesteding. De zorgcodrdinator beschikt over de informatie van
het aanbod in de regio.

3.2.3 Medisch onderzoek

De zorgcodrdinator ziet toe op het regelen van het medische onderzoek. Indien het vermoedelijke
slachtoffer nog geen TBC-keuring heeft ondergaan, dient een TBC-keuring onderdeel uit te maken
van dit medische onderzoek.

3.2.4 Rechtshulp

De zorgcoérdinator draagt er zorg voor dat het vermoedelijke slachtoffer goed wordt geinformeerd
over de juridische consequenties van het doen van aangifte of het op andere wijze medewerking
verlenen aan een strafrechtelijk opsporings- of vervolgingsonderzoek. Indien juridisch advies
noodzakelijk blijkt, kan een rechtshulpverlener worden ingeschakeld. De rechtshulpverlener
ontvangt hiervoor de gebruikelijke financiering van de Raad voor Rechtsbijstand.

3.3 Wens tot vertrek na aangifte

Doet het vermoedelijke slachtoffer aangifte of verleent hij op andere wijze medewerking aan een
strafrechtelijk opsporings- of vervolgingsonderzoek, maar geeft hij of zij te kennen uit Nederland te
willen vertrekken, dan meldt de politie dit aan de contactpersoon mensenhandel van de IND.
Indien het vermoedelijke slachtoffer bereid is te getuigen in het proces tegen de verdachte, neemt
de contactpersoon mensenhandel van de IND contact op met het OM. Acht het OM het voor de
procesgang tegen de verdachte noodzakelijk dat betrokkene als getuige (ter zitting) kan worden
gehoord, dan worden daar in overleg met de aangever nadere afspraken over gemaakt. Het
verdient aanbeveling om, indien mogelijk, voorafgaande aan het vertrek contact op te nemen met
het Cob6rdinatiecentrum Mensenhandel, zodat er afspraken kunnen worden gemaakt met NGO'’s in
de landen van herkomst. NGO’s kunnen in dit geval een dubbele functie vervullen. Zij kunnen het
vermoedelijke slachtoffer bijstaan bij het reintegreren na terugkeer en het zorgen voor het in stand
houden van de contacten tussen het vermoedelijke slachtoffer en de betreffende Nederlandse
instanties.
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4 Procedurele bepalingen getuige-aangever

4.1 Aangifte wordt ambtshalve aangemerkt als aanvraag

De aangifte wordt ambtshalve aangemerkt als een aanvraag tot het verlenen van een
verblijfsvergunning, zodra deze is doorgestuurd naar de IND.

De politie stelt de contactpersoon mensenhandel van de IND direct door middel van het model
‘Kennisgeving aangifte mensenhandel en beroep op de verblijfsregeling voor slachtoffers en
getuige-aangevers van mensenhandel zoals neergelegd in paragraaf B8/3 V¢’ (model M55) per fax
van de aangifte in kennis.

De contactpersoon mensenhandel van de IND neemt naar aanleiding van de aanvraag om een
verblijfsvergunning contact op met het OM. Wat de getuige-aangevers betreft is de stem van het
OM doorslaggevend of een verblijfsvergunning zal worden verstrekt of niet. Criterium is hierbij de
vraag of de aanwezigheid van de getuige-aangever in Nederland gewenst is voor het opsporings-
en vervolgingsonderzoek tegen de verdachte.

4.2 Opschorting van de verwijdering

De aangifte van mensenhandel schort de verwijdering van de getuige-aangever uit Nederland op.
De opschorting van de verwijdering geldt totdat het OM heeft beslist of de aangifte aanleiding is
om een verblijfsvergunning te verlenen.

4.3 Meldplicht

Gedurende de opschorting van de verwijdering dient de getuige-aangever zich maandelijks te
melden bij het regionale politiekorps waar hij of zij administratief is ondergebracht. De politie stelt
de contactpersoon mensenhandel van de betreffende IND-locatie waar de eerste melding is
geregistreerd in kennis of aan de meldingsplicht is voldaan.

4.4 Bescheid rechtmatig verblijf

De politie verstrekt het bescheid rechtmatig verblijf (bijlage 7g VV) aan de getuige-aangever van
mensenhandel. Op het bescheid rechtmatig verblijf wordt aangetekend dat het verrichten van
arbeid niet is toegestaan.

4.5 Opvang en financién

Zolang er nog geen beslissing is op het verzoek om de verblijfsvergunning kan een getuige-

aangever aanspraak maken op de Rvb. Een getuige-aangever die in verband met de aangifte
gevaar loopt, kan daarbij aanspraak maken op opvang. De politie neemt contact op met het

Codrdinatiecentrum Mensenhandel indien om een veilige locatie wordt verzocht.
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5 De beslissing

5.1 Beslissing op de aanvraag

De contactpersoon mensenhandel van de IND stelt de politie per fax in kennis van de beslissing op
de aanvraag om een verblijfsvergunning.

Ten aanzien van de termijn waarbinnen op de aanvraag dient te worden beslist, wordt onderscheid
gemaakt of het een aanvraag van een slachtoffer of van een getuige-aangever betreft. Op de
aanvraag van een slachtoffer dient — onvoorziene omstandigheden daargelaten — binnen 24 uur
nadat de aanvraag per fax door de politie aan de IND is gezonden te worden beslist. Bij een
aanvraag van een getuige-aangever is het praktisch niet haalbaar binnen een dergelijke termijn te
beslissen. Dit in verband met het verplicht consulteren van het OM, alvorens op de aanvraag kan
worden beslist.

De contactpersoon mensenhandel van de IND stelt het OM in kennis van de beslissing.

5.3 Afgifte van het verblijfsdocument

Het verblijfsdocument wordt uitgereikt door de politie onder wiens administratieve
verantwoordelijkheid het slachtoffer of de getuige-aangever valt.

Indien het noodzakelijk is, kan de politie het slachtoffer of de getuige-aangever begeleiden bij het
ophalen van het verblijfsdocument.

6 Geldigheidsduur van de verblijfsvergunning

6.1 Slachtoffer

De verblijfsvergunning is geldig zolang er sprake is van een strafrechtelijk opsporings- of
vervolgingsonderzoek naar of berechting in feitelijke aanleg van de verdachte van het strafbare feit
waarvan aangifte is gedaan of waaraan op andere wijze medewerking is verleend.

Zodra de strafzaak door het OM wordt geseponeerd of tegen de uitspraak van de rechtbank in het
proces tegen de verdachte geen beroep is ingesteld dan wel het gerechtshof uitspraak heeft
gedaan en hiertegen geen beroep in cassatie is ingesteld, komt de grond aan de
verblijfsvergunning als bedoeld in B8/3 Vc te ontvallen. Het OM doet hiervan melding aan de
contactpersoon mensenhandel van de IND, alsmede aan het slachtoffer van mensenhandel.

De verblijfsvergunning wordt dan ingetrokken. Betrokkene dient Nederland uit eigen beweging te
verlaten. De rechtsplicht om Nederland te verlaten blijft achterwege, indien betrokkene een
aanvraag indient om een verblijfsvergunning voor een ander doel en aan de daaraan gestelde
voorwaarden is voldaan.

Het beroep in cassatie mag in Nederland worden afgewacht, aangezien de Hoge Raad de zaak nog
terug kan wijzen naar het Hof. Cassatie in het belang der wet mag niet in Nederland worden



afgewacht, aangezien cassatie in het belang der wet geen verandering in de rechten en positie van
partijen te weeg kan brengen en derhalve geen rechtsgevolgen voor de betrokken partijen heeft.

6.2 Getuige-aangever

De verblijfsvergunning is geldig zolang het OM de aanwezigheid van betrokkene in Nederland
noodzakelijk acht.

Zodra het OM de aanwezigheid van betrokkene in Nederland niet langer noodzakelijk acht, komt de
grond aan de verblijfsvergunning als bedoeld in B8/3 Vc te ontvallen. Het OM doet hiervan melding
aan de IND en aan de getuige-aangever. De verblijfsvergunning wordt dan ingetrokken.
Betrokkene dient Nederland uit eigen beweging te verlaten. De rechtsplicht om Nederland te
verlaten blijft, achterwege, indien betrokkene een aanvraag indient om een verblijfsvergunning
voor een ander doel en aan de daaraan gestelde voorwaarden is voldaan.

Het bovenstaande geldt ook als de strafzaak door het OM wordt geseponeerd of tegen de uitspraak
van de rechtbank in het proces tegen de verdachte geen beroep is ingesteld dan wel het
gerechtshof uitspraak heeft gedaan. Het OM doet hiervan melding aan de contactpersoon
mensenhandel van de IND, alsmede aan de getuige-aangever van mensenhandel.

7 Verlenging

7.1 Slachtoffer

De geldigheidsduur van de verblijfsvergunning van het slachtoffer kan worden verlengd zolang er
sprake is van een strafrechtelijk opsporings- of vervolgingsonderzoek naar of berechting in
feitelijke aanleg van de verdachte van het strafbare feit ter zake waarvan aangifte is gedaan of
waaraan op andere wijze medewerking is verleend. De geldigheid van de verblijfsvergunning wordt
niet verlengd indien er geen sprake meer is van een strafrechtelijk opsporings- of
vervolgingsonderzoek naar of berechting in feitelijke aanleg van de verdachte van het strafbare feit
ter zake waarvan aangifte is gedaan of waaraan op andere wijze medewerking is verleend.

Bij de beoordeling van de verlengingsaanvraag dient de IND bij het OM na te gaan of er nog sprake
is van een strafrechtelijk opsporings- of vervolgingsonderzoek dan wel of de berechting in feitelijke
aanleg van de verdachte heeft plaatsgevonden.

7.2 Getuige-aangever

De geldigheidsduur van de verblijfsvergunning van de getuige-aangever kan worden verlengd
zolang er sprake is van een strafrechtelijk opsporings- en vervolgingsonderzoek naar of berechting
in feitelijke aanleg van de verdachte van het strafbare feit waarvan aangifte is gedaan. Hierbij is
van belang dat het OM de aanwezigheid van betrokkene in Nederland noodzakelijk acht. Indien het
OM de aanwezigheid van betrokkene in Nederland niet van belang acht, wordt de aanvraag om
verlenging afgewezen.

7.3 Plaats van indienen van de aanvraag



De aanvraag om verlenging van de geldigheidsduur van de verblijfsvergunning van hetzij de
slachtoffer-aangever, hetzij de getuige-aangever kan rechtstreeks bij de IND worden ingediend.

8 Wijziging beperking naar * niet-tijdelijke humanitaire gronden’ op grond van artikel
3.51 eerste lid, aanhef en onder h, Vb

Nadat de grond aan de verblijfsvergunning als bedoeld in B8/3 Vc is komen te ontvallen dient
betrokkene Nederland te verlaten.

Wijziging beperking

Dat is anders indien betrokkene tijdig een aanvraag doet om wijziging van de verblijfsvergunning
voor een ander doel en aan de in dat kader gestelde voorwaarden is voldaan. Betrokkene dient dan
een wijziging van de vergunning aan te vragen.

De verblijfsvergunning onder de beperking ‘niet-tijdelijke humanitaire gronden’ ingevolge artikel
3.51 eerste lid, aanhef en onder h, Vb

Indien een slachtoffer of een getuige-aangever — aan wie voor de duur en in het belang van het
strafproces tijdelijk verblijf in Nederland was toegestaan — van oordeel is dat het verblijf dient te
worden voortgezet om onaanvaardbare gevolgen bij terugzending te voorkomen, kan hij een
beroep doen op artikel 3.51 eerste lid, aanhef en onder h, Vb. In hoofdstuk B9 van de Momi
Vreemdelingencirculaire is nader uitgewerkt op welke gronden en in welke situaties een
vreemdeling voor een zelfstandige verblijfsvergunning onder de beperking ‘niet-tijdelijke
humanitaire gronden’ op grond van 3.51 eerste lid, aanhef en onder h, Vb in aanmerking komt.

9 Gezinshereniging

Voor verlening van een verblijfsvergunning aan de minderjarige biologische of juridische kinderen
van het slachtoffer of de getuige-aangever van mensenhandel wordt verwezen naar de
voorwaarden zoals verwoord in artikel 16 Vw en de algemene bepalingen van B7 Vc, met
uitzondering van de bepalingen in zake het middelenvereiste.

Om te verzekeren dat de minderjarige kinderen slechts verblijf krijgen gedurende de periode van
toelating van het slachtoffer of de getuige-aangever, krijgt de aan hen verstrekte
verblijfsvergunning dezelfde geldigheidsduur als die van het slachtoffer of de getuige-aangever.

De vreemdeling aan wie ingevolge de bepalingen van B7 Vc een verblijfsvergunning voor verblijf bij
het slachtoffer of de getuige-aangever is verleend, komt niet in aanmerking voor een zelfstandige
verblijfsvergunning onder de beperking ‘niet-tijdelijke humanitaire gronden’, zoals bedoeld in
artikel 3.51 Vb, aangezien het hier gaat om een verblijfsrecht van tijdelijke aard (zie artikel 3.5,
tweede lid, onder i, Vb).
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10 Slachtoffers van mensenhandel die geen medewerking verlenen aan opsporing en
vervolging

Aan een slachtoffer van mensenhandel kan op grond van artikel 3.48, tweede lid, onder b, Vb een
verblijfsvergunning worden verleend als aangetoond wordt dat het slachtoffer geen aangifte kan of
wil doen of anderszins medewerking kan of wil verlenen aan de strafrechtelijke opsporing en
vervolging van de mensenhandelaar. Voor de voorwaarden wordt verwezen naar de beleidsregels

in B8/3.1 Vc.



